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ste documento busca aportar a la caracterizacién del

dafio a los periodistas en el marco del conflicto

armado colombiano. La construccion de estas
reflexiones y aportes es resultado de un proceso de
sistematizacién de informaciéon suministrada por las 29
organizaciones de base que integran la Federacion
Colombiana de Periodistas - Fecolper, los encuentros de
periodistas convocados durante 2015 por la Unidad para la
Atencién y Reparacion Integral a las Victimas, entrevistas a
periodistas victimas del conflicto armado y los informes
anuales de derechos humanos y libertad de prensa que la
Fecolper realiza anualmente.

Para la Fecolper, resulta fundamental poner atencién a las
voces de diagndstico y propuestas que surgen de lo local, con
relacién a los hechos victimizantes, los dafios y las medidas
de reparacién que se requieren para su superacion, haciendo
especial énfasis en el reconocimiento de las dindmicas
regionales de la actividad periodistica e identificando de
forma clara los modos en que el conflicto armado ha
afectado y transformado su ejercicio.

Mediante estos insumos se busca facilitar ese dialogo,
propiciando un intercambio que retroalimente las
5



discusiones, posturas y planteamientos que desde el
territorio han emergido, para construir una propuesta nacional
que permita recuperar la naturaleza del ejercicio periodistico
en Colombia, de cara a los desafios que los esperanzadores
acuerdos de paz entre el gobierno y la insurgencia imponen.

Se propone, a partir del conocimiento de estas
particularidades del conflicto armado con relaciéon a la
actividad periodistica, realizar una caracterizacion de dafio en
tres dimensiones: i) el dafio a periodistas, la naturaleza y el
ejercicio de la actividad periodistica; ii) el dafio sobre la
identidad colectiva de los periodistas, los medios de
comunicacién y las organizaciones sociales, gremiales y/o
profesionales de periodistas; iii) el dafio sobre las audiencias
y la sociedad en general; de forma que sea posible identificar
algunos de los desafios que enfrentan los periodistas en el
marco del Proceso de Reparacion Colectiva’ y proyectar
posibles lineas para la construccion del Plan Nacional de
Reparacion Integral a periodistas en Colombia.

YEl Proceso de Reparacién Colectiva a Periodistas, es una iniciativa que coordina
la Unidad para la Atencién y Reparacioén Integral a las Victimas, y que parte del
reconocimiento de la historia de graves violaciones a las libertades de expresién y
de prensa, asociadas a violaciones a los derechos humanos de las y los
periodistas. El colectivo de periodistas es considerado un sujeto de reparacién
colectiva en tanto se trata de un grupo que sufrié dafios colectivos en los
términos del articulo 3 de la Ley 1448 de 2011.
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Antecedentes

| Proceso de Reparacion Colectiva a Periodistas parte

de la existencia del conflicto armado colombiano y el

reconocimiento del universo de victimas que la
dinamica de confrontacion armada ha generado en Colombia.
La Ley 1448 de 2011 (en adelante Ley de Victimas), fue el
mecanismo legal mediante el cual el Estado colombiano
reconocié la existencia de victimas del conflicto armado
interno, construyé una institucionalidad para su atencion y fijo
los criterios para su reparacion integral.

Mas alla de los debates existentes sobre las limitaciones de
la Ley, realizados en clave de la definicién de victima, el
establecimiento de una temporalidad arbitraria del conflicto
armado interno y la exclusiéon de actores participes en el
mismo, fue éste instrumento juridico el que abrié paso al
reconocimiento de los periodistas como victimas del
conflicto, tanto en su dimension individual como colectiva, y
establecié los procedimientos y medidas de reparacion
integral, dirigidas a resarcir los dafios sufridos con ocasion
del ejercicio de la actividad periodistica en el marco del
conflicto armado colombiano.

El articulo 30 de la Ley 1448 de 2011, considera como
victimas a aquellas personas que individual o colectivamente
hayan sufrido un dafio por hechos ocurridos como



consecuencia de infracciones al Derecho Internacional
Humanitario o de violaciones graves y manifiestas a las
normas internacionales de Derechos Humanos, ocurridas con
ocasion del conflicto armado interno.

Complementarios a esta definicién, los articulos 151y 152 de
la Ley 1448 de 2011 definen que opera la reparacién colectiva
con las siguientes hipétesis de victimizacion:

- El dano ocasionado por la violacion de los derechos
colectivos;

- La violacion grave y manifiesta de los derechos individuales
de los miembros de los colectivos;

- El impacto colectivo de la violacion de derechos
individuales.

Existen periodistas que en el marco del conflicto armado han
sido victimas de violaciones a derechos humanos en su
individualidad (asesinatos, amenazas, tortura, desaparicion
forzada, desplazamiento forzado, entre otras); y ademads, han
sido reconocidos como un sujeto de reparacion colectiva en
tanto, las practicas sistematicas de violaciones a derechos
humanos de los periodistas han generado consecuencias en
el colectivo, que se evidencian en la desestructuraciéon del
gremio y su identidad, en la desnaturalizacion de la actividad
periodistica y del propio derecho a la libertad de expresion, y
en la inexistencia de garantias efectivas para su ejercicio.

Se definié a partir de esto la composicion del sujeto de
reparacion colectiva, conformado por periodistas y familiares
que han sido victimas directas e indirectas de violaciones a
derechos humanos en el marco del conflicto armado. En la
definiciéon de periodistas se tiene en cuenta también a los
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directores, camardgrafos, reporteros graficos, voceadores de
prensa, entre otros trabajadores del sector y de los diferentes
medios de prensa, television, radio y digitales. Dentro de este
sujeto también estan incluidas organizaciones vy
agremiaciones de caracter nacional y regional defensoras del
derecho a la libertad de expresion y del ejercicio periodistico,
y organizaciones de derechos humanos que ejercen una labor
de monitoreo y seguimiento a casos de violaciones a estos
derechos.

Con el animo de facilitar el recorrido por las fases del
proceso, se constituyé un Comité Nacional de Impulso
conformado inicialmente por 35 personas que componen el
sujeto, y que tiene como propoésito coadyuvar al avance en la
ruta de reparacion.

De acuerdo a la Ley de Victimas, la reparacion integral
comprende el derecho que tienen las victimas a ser
reparadas de forma adecuada, diferenciada, transformadora y
efectiva por el dafio que sufrieron como consecuencia de
violaciones a sus derechos humanos, ocurridas en el marco
del conflicto armado (Articulo 3° de la Ley 1448 de 2011).

La reparacion integral comprende las medidas de restitucion,
indemnizacidn, rehabilitacién, satisfaccion y garantias de no
repeticion, en sus dimensiones individual, colectiva, material,
moral y simbdlica. La forma en que estas medidas seran
implementadas a favor de las victimas dependera en cada
caso del alcance en la vulneracion de sus derechos y de las
caracteristicas del hecho victimizante.



Proceso de Reparacion Colectiva
a periodistas - Avance Fases

El Estado. a través de la Unidad para las Victimas, mediante el
mecanismo de oferta identifico a los periodistas como sujeto de
reparacion colectiva, en reconocimiento de la historia de graves

I violaciones a la libertad de expresion y de prensa, asociadas a
Identificacion vulneraciones a los derechos humanos de los periodistas.

2013

Encuentros de acercamiento entre la Unidad para las Victivas y los Acercamiefito
periodistas en los que se consulta la voluntad del sujeto para parti-
cipar de un proceso de reparacion colectiva.

En junio se firma el acta de voluntariedad y se conforma el Comité
Nacional de Impulso de Periodistas, como interlocutor del proceso.

2014 :

Inclusion del grupo sujeto de reparacion colectiva “Periodistas” en el *
Registro Unico de Victimas, mediante la Resolucion 2013-311022 del *
13 de febrero de 2014.

L
[
Reuniones con otras entidades gubernamentales de orden nacional y ¢
territorial, para socializar y abordar posibles compromisos frente al ¢
proceso de reparacion colectiva a periodistas.

¢

2015

Se define la metodologia para el desarrollo de ésta y se desarrollan
los primeros cuatro (4) encuentros regionales con periodistas para
la identificacion de los danos.

)
)
)
)
)
)
)
)
]
]

En el marco de este proceso que viene desarrolldndose desde
2012, se ha ratificado lo que las organizaciones de periodistas y las
organizaciones defensoras de la libertad de expresion han
denunciado durante afios: los periodistas como grupo social han
sido altamente victimizados en el marco del conflicto armado
colombiano, siendo recurrentes las violaciones a sus derechos
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humanos y la vulneracion al ejercicio de las libertades de expresion
y de prensa.

Estas violaciones han tenido lugar con ocasion del ejercicio de la
actividad periodistica. Como consecuencia de su labor profesional,
los periodistas han sido victimas de asesinatos, secuestros,
amenazas, atentados, torturas, desplazamientos, chantajes,
hostigamientos, violencia sexual, violacion a su intimidad,
estigmatizacion, entre otros multiples tipos de agresion. Ademas
de la vulneracion evidente de sus derechos humanos, estos
patrones de violencia ejercidos contra los y las periodistas han
transformado su practica profesional, llegando al punto de su
desnaturalizacion, han limitado el ejercicio de libertad de expresion
y de prensa del pais, y han impedido garantizar a la sociedad
colombiana su derecho a estar bien informada.
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Periodicidad del conflicto con relacion a la actividad periodistica

DECADA 70 A MEDIADOS DE 80
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Elementos de contexto
Estatuto de Seguridad Periodo de procesos de paz entre guerrillas Consolidacion del paramilitarismo y

Carteles del narcotrafico

Surgimiento Muerte a Secuestradores - MAS
Escalamiento de la dinamica de confrontacion
armada con relacion al narcotréfico.

Hechos Victimizantes

Asesinatos

Exilios

Amenaza de judicializacién o judicial-
izacion efectiva de periodistas
Estigmatizacion, sefialamiento y
ataques a medios

Desaparicion de medios criticos 2 inde-
pendientes

Victimarios
Estado - Fuerzas Militares
Estado - Sistema Judicial

Carteles del narcotrafico.
Guerrillas: EPL-FARC-ELN

Propdsitos de la victimizacion

Silenciamiento.

Dafios

Circulacion limitada de informacién
Imposicion de logicas de autocensura
Posicionamiento del discurso oficial
Asfixia econémica de los medios inde-
pendientes y su posterior desaparicion.
Sociedad sin acceso a una informacion
completa, imparcial y objetiva.

y Estado

Genodidio de la Unidn Patridtica
Escalamiento de la guerra del narcotréfico
contrala poblacion civil

Proceso Constituyente de 1991

Auge del paramilitarismo

Asesinatos

Estigmatizacion

Censura

Hostigamientos

Amenazas

Atentados a la infra estructura
Desplazamiento

Estrategias cooptacién de periodistas
Ataques a la infra estructura de medios
Surgimiento de medios de comunicacién
relacionados con actores armados

Carteles del narcotrafico
Paramilitares.

Estado - Fuerzas Militares
Estado - Sistema Judicial
Guerrillas: EPL-M19-FARC -ELN

Legitimacion de unas formas de vio-
lencia.

Instalacién de discursos de odio.
Difusién y propaganda ideologica.

Transformacién de la cadena informativa
Imposicién de versiones e interpretaciones
Transformacion y/o desnaturalizacién del
ejercicio periodistico.

Desequilibrio desinformativo

Cierre de medios de comunicacién local, co-
munitarios y ciudadanos.

Censura y autocensura

Estigmatizacion del periodista y su oficio.
Sociedad desinformada, informada parcial-
mente o mal informada sobre el conflicto.

permeacion de estructuras del Estado.
Negociaciones con los grupos paramilitares.

Mutacion paramilitar en Bandas Criminales BACRIM.
Desarrollo de planes militares de las Fuerzas Armadas:
Plan Colombia, Plan Patriota.

Chuzadas DAS.

Asesinatos

Estigmatizacién

Censura

Hostigamientos

Desplazamiento

Amenazas individuales y generaliza-
das.

Control y presion econdmica a peri-
odistas: pauta publicitaria y 16gicas
de inestabilidad laboral

Paramilitares - BACRIM.

Estado - Fuerza Publica

Estado - Funcionarios publicos.
Estado - Sistema Judicial
Estado - DAS.

Estado - Sistema Judicial
Guerrillas: FARC-ELN

Silenciamiento.

Naturalizacién del conflicto armado.
Polarizacién de la sociedad.
Desinformaci6n / Distorsién de in-
formacién sobre el desarrollo del
conflicto.

Desnaturalizacion de la actividad
periodistica.

Vinculacién de algunos medios a las
l6gicas de la confrontacién armada
Desaparicion de la investigacion en el
ejercicio periodistico

Desprestigio de la labor periodistica.
Censura y autocensura

Desequilibrio informativo

Estructura econémica de los medios de
comunicacién que impide la pluralidad
informativa

Sociedad desinformada, informada par-
cialmente o mal informada sobre el
conflicto.
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Periodizacion

del conflicto con relacion a la actividad periodistica

os patrones de victimizacion a los y las periodistas y
su actividad profesional se han transformado de
acuerdo al propio desarrollo del conflicto armado
interno. En lo avanzado del Proceso de Reparacién Colectiva
adelantado por la Unidad para la Atencién y Reparacion
Integral a las Victimas se ha identificado una posible
periodizacion del conflicto armado con relacién a la actividad
periodistica en Colombia, que ubica tres momentos centrales:

I. Década 70 hasta mediados de los 80

Algunos elementos de contexto

Durante este periodo se resalta como elemento de contexto
sociopolitico nacional el surgimiento del Estatuto de
Seguridad en 1978, que se constituye en un marco de
persecucion y judicializacién contra el pensamiento disidente
en el pais. El Estatuto también se us6 como herramienta de
censura para el ejercicio periodistico en Colombia, pues
acentud la persecucion a los periodistas cuando realizaban
cubrimiento de hechos del conflicto a través de la amenaza
de judicializacion o judicializacion efectiva.
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Otro elemento de contexto que se identifica es el escalamiento de
la dindmica de confrontacién armada, en clave del funcionamiento
de las estructuras del narcotrafico y la creacion de grupos
paramilitares. Se resalta el surgimiento del grupo paramilitar
financiado por el narcotrafico, denominado Muerte a
Secuestradores — MAS.

En términos de la dindamica de funcionamiento de la actividad
periodistica respecto del conflicto, los hechos relacionados con el
narcotrafico y el paramilitarismo se posicionan como una tematica
cuyo cubrimiento genera alto riesgo.

Durante este periodo existia mayor importancia de las agendas
tematicas locales y regionales, mayor descentralizacién en la
produccion de contenidos y mayor pluralidad informativa,
representada en el uso de fuentes diversas, la existencia de
multiples medios informativos y el cubrimiento de un abanico
amplio de temas no limitados al orden publico.

Principales hechos victimizantes contra periodistas

El escalamiento de la confrontacion armada se reflej6 en un
aumento de violaciones a derechos humanos de la poblacion civil.
En este periodo, las judicializaciones, los asesinatos y el
desplazamiento se configuran como principales hechos de
victimizacién contra periodistas.

Ademas, algunos medios de comunicacion son estigmatizados,
amenazados y atacados por el cubrimiento de temas relacionados
con el narcotrafico (Ej. El Espectador). También se registra la
desaparicion de algunos medios criticos e independientes (E;j.
Revista Alternativa, medios locales y ciudadanos de orden regional
y local).
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Aproximacion al Dafio

Predominan en este periodo como dafos a los periodistas y
la actividad periodistica:

La circulacion limitada de informacién sobre el conflicto y
particularmente, el narcotrafico.

La imposicion de légicas de autocensura en el ejercicio de
la labor periodistica.

El posicionamiento del discurso gubernamental como unica
fuente de informacion posible.

La asfixia econdmica de los medios independientes
mediante la limitacién de la pauta publicitaria.

El dano a las audiencias, que no tuvieron acceso a una
informacién  completa, imparcial y objetiva, lo que
constituye una afectacion estructural a la democracia.

Il. Finales de los 80 y década del 90

Algunos elementos de contexto

Durante este periodo se resalta como elemento principal del
contexto sociopolitico nacional el desarrollo de procesos de paz
entre las insurgencias y el Estado, la firma de algunos acuerdos y el
desarrollo del proceso constituyente que da lugar a la Constitucion
Politica de 1991.

Sin embargo, se da una continuidad en el conflicto entre las
guerrillas que no se desmovilizan (Eln, Farc y algunos reductos del
Epl), se mantiene la escalada del narcotréfico y se fortalecen los
grupos paramilitares. Se presenta un aumento significativo de las
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violaciones a los derechos humanos de la poblacion civil por las
acciones del paramilitarismo, en algunos casos en coordinacion
con las Fuerza Publica, sobresaliendo de forma particular el
genocidio del partido politico Unién Patridtica.

Se configuran altos niveles de polarizacion del pais que se reflejan
en el ejercicio periodistico a través del establecimiento de un limite
entre medios gobiernistas y medios de oposicion. Como parte del
escalamiento de la guerra del narcotrafico, se hacen recurrentes los
ataques a la infraestructura de medios de comunicacion y se
desarrolla una estrategia de seduccion de los medios que al
parecer tiene como propdésito su cooptacion.

En este contexto, la impunidad frente a los crimenes cometidos
contra periodistas emerge y se consolida como practica de censura
a la libertad de prensa. Con relacién al contexto mediatico, se
registra la aparicion de los canales privados de televisién, que
marcarian el inicio de una transformacion en la cadena informativa
respecto al cubrimiento de los hechos relacionados con el
conflicto.

Principales hechos victimizantes contra periodistas

Se resalta en este periodo el predominio de los siguientes patrones
de victimizacion contra periodistas y medios de comunicacién:
asesinatos, estigmatizacion, censura, hostigamientos, amenazas,
atentados a la infraestructura y estrategias de presion y cooptacion
de periodistas.

Se empieza a configurar otro tipo de relacién entre la actividad
periodistica y la dinamica de la confrontacién armada
caracterizada entre otros aspectos, por: el uso de la informacion
como herramienta de la confrontacion, la fuerte carga ideolégica de
la informacion sobre el conflicto y el surgimiento de medios de
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comunicacién relacionados con actores armados legales, en el
caso de las emisoras del Ejército y la Policia Nacional; e ilegales, en
casos referidos a presuntas compra de medios por parte de
narcotraficantes, creacién o control de medios locales por parte de
los paramilitares y el funcionamiento de medios clandestinos de
las guerrillas.

Aproximacion al Dafio

Predominan en este periodo como dafos a los periodistas y la
actividad periodistica:

Imposicion de las versiones e interpretaciones de los
actores armados sobre los hechos del conflicto armado en
los medios de comunicacién, lograda a través del control
territorial de cada uno de los actores en las regiones o por
acceso privilegiado a grandes medios de comunicacion, en
lo nacional.

Transformacion o desfiguracién de la funcién social de la
actividad periodistica y su reproducciéon como “natural” en
la formacion de las nuevas generaciones de periodistas y
comunicadores sociales.

Desequilibrio informativo en el cubrimiento del conflicto,
debido a la aparicion de las emisoras del Ejército y la Policia
Nacional, que son actores activos de la confrontacion
armada y manejan lineas editoriales afines al discurso
gubernamental.

Cierre de medios de comunicacion local, comunitarios y
ciudadanos.

Censura y autocensura en el desarrollo de la labor
periodistica.
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Estigmatizacion del periodista y su oficio.
Exilios y/o desplazamientos internos de periodistas.

Sociedad desinformada, informada parcialmente o mal
informada sobre el conflicto.

lll. Década 2000 hasta el presente

Algunos elementos de contexto

Se resalta en este periodo como elemento principal del contexto
sociopolitico el auge y consolidacion territorial del paramilitarismo,
asi como su permeacion en estructuras institucionales del Estado
en el orden local, regional y nacional. Eso significo un aumento de
las violaciones a derechos humanos contra la poblacidn civil, que
se ha mantenido en muchas regiones con posterioridad a los
procesos de desmovilizacién que tuvieron lugar entre mediados y
finales de la década, mediante la mutacion en Bandas Criminales -
BACRIM. Se suma a este contexto, el desarrollo de operaciones
militares de gran envergadura por parte de las Fuerzas Armadas
como Plan Colombia, Plan Patriota, entre otras.

En términos del contexto mediatico, en este periodo algunos
medios de comunicacion se vinculan de forma mas estrecha a las
l6gicas de la confrontacién armada, a través de practicas como:
alineamiento al lenguaje gubernamental frente al conflicto,
reproduccion de discursos sobre el conflicto que resultaban
legitimadores de la violencia de algunos actores armados,
publicacion de informaciones oficiales como unica fuente de
informacién, sin mediacion de procesos de investigacion o
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contrastacion, que en algunas casos antecedian a posteriores
agresiones como asesinatos, amenazas o judicializaciones?.

También se busc6 desprestigiar la labor de periodistas y
comunicadores sociales independientes o criticos de esta
dindmica, al punto que quedd al descubierto el espionaje realizado
a algunos de ellos por parte del Departamento Administrativo de
Seguridad DAS.

En este mismo periodo se resalta el impulso de las nuevas
tecnologias de la informacion y la comunicacion que dan lugar a la
aparicion de medios de comunicacion alternativos y que buscan
hacer competencia a la hegemonia informativa de los grandes
medios de comunicacion.

Principales Hechos Victimizantes

Se resalta en este periodo la continuidad de los patrones de
victimizacién contra periodistas y los medios de comunicacién,
referidos en el periodo anterior: asesinatos, estigmatizacion,
censura, hostigamientos, amenazas.

2 Sobre este punto en particular existen diversos pronunciamientos judiciales
proferidos en instancias de Justicia y Paz, en procesos contra paramilitares. En
este sentido, el 23 de abril de 2015 el Tribunal de Justicia y Paz de Medellin ordené
compulsar copias a la Fiscalia para investigar al presidente del diario EI Meridiano
de Cérdoba, William Antonio Salleg Taboada, por presuntos vinculos con el exjefe
paramilitar Salvatore Mancuso, en sentencia contra tres miembros del Bloque
Cérdoba de las AUC. En este fallo el Tribunal cuestiond el papel desempeiiado el
diario durante los afios de control paramilitar en Cérdoba, pues “sirvi6 como
instrumento para propagar el ideario de los grupos paramilitares, justificar el
fenédmeno, lo que lo hace responsable ante la Ley”. Asi mismo, a través del fallo de
la Sala de Justicia y Paz del Tribunal Superior de Cundinamarca contra Salvatore
Mancuso y otros paramilitares, fechado el 31 de octubre de 2014 y con ponencia
de la Magistrada Alexandra Valencia Molina, se realiza un andlisis del papel de los
medios de comunicacién en el conflicto armado, particularmente en términos de la
propagacion de discursos de odio contra sectores de la sociedad o la legitimacion
del uso de la violencia por parte de actores armados ilegales como los grupos
paramilitares.
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Se consolida en esta etapa la impunidad como forma de censura a
la actividad periodistica y aparecen nuevas formas de victimizacién
relacionadas con la dependencia econdmica, las presiones por la
asignacion de la pauta publicitaria y la ausencia de garantias para
el desarrollo de la labor.

Aproximacion al Dafio

Se mantienen los dafos referenciados en el periodo anterior, con
énfasis en:

La desnaturalizacion de la actividad periodistica,

La censura y la autocensura como determinadoras de las
agendas tematicas y

El desequilibrio informativo en el cubrimiento de los hechos
relacionados con el conflicto armado.

Se suma como dafio caracteristico de esta época las
interceptaciones ilegales a periodistas y la estigmatizacion
desde funcionarios publicos a periodistas y medios de
comunicacion.

Se hace también énfasis en el dafio econémico, que se concreta a
través de:

La eliminacion de la pauta publicitaria a los medios locales
comerciales y comunitarios, y

La consolidacion de una estructura econdmica de los
medios de comunicacién, que impide la pluralidad
informativa.

Es preciso resaltar ademas que en la cadena de informacion actual
prima la agenda informativa nacional, construida desde los grandes
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medios de comunicacion, en detrimento de las agendas
informativas regionales.

Esta periodizacién no busca imponer una estructura histérica rigida
de la actividad periodistica durante el conflicto armado, sino
identificar algunos rasgos comunes de orden nacional que
permitan construir una caracterizacion de las fuentes, patrones e
impactos de la violencia contra periodistas. Esto no niega en
ningin momento las condiciones particulares en que se desarrolla
el conflicto politico, social y armado en cada una de las regiones
como se hara evidente mas adelante.
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Lo Regional:

asimetria del conflicto armado y dafos a los periodistas

| conflicto social y armado colombiano tiene un fuerte

caracter regional. Con relacion a la actividad

periodistica esta realidad ha significado que tanto las
cifras como las caracteristicas de los hechos victimizantes
contra periodistas, estén determinadas por el tipo de actor o
actores armados que confluyen en cada region, asi como por
las l6gicas de poder y control territorial que operan en el
mismo.

No es igual la violencia contra periodistas que tiene lugar en
zonas de predominio de la presencia guerrillera, en zonas de
presencia paramilitar o en regiones en las que fenomenos
como el narcotrafico han consolidado légicas de
funcionamiento y control territorial durante décadas.
Tampoco ha sido homogéneo en todo el territorio nacional el
desarrollo de la confrontacion armada entre estos grupos, ni
la presencia de la Fuerza Publica, que ha concentrado su
accionar en regiones especificas de acuerdo a objetivos
militares estratégicos (Figura 1).
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Figura 1: Geografia de la intensidad de la confrontacién armada 1998-2010
Fuente: Consejeria Presidencial para los Derechos Humanos, 2015
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Las razones de la regionalizacién del conflicto tienen que ver entre
otros factores con la ausencia histérica del Estado en muchas
regiones del pais, la importancia de algunas zonas como
corredores estratégicos sea para la movilidad, el trafico de armas o
el narcotrafico, el control y explotacion de recursos naturales
valiosos o simplemente la necesidad de consolidacién territorial de
los distintos grupos armados.

Ademas del caracter regional de la guerra, la dindmica de la
confrontacién armada entre actores del conflicto (Guerrillas, fuerza
publica y paramilitares) es asimétrica en el tiempo y varia de
acuerdo a la cantidad de acciones bélicas de esos autores, como
se evidencia en los informes de la Base de Datos de Actores y
Dindmica del Conflicto Armado del CINEP (Figura 2).

DINAMICA DEL CONFLICTOARMADO EN COLOMBIA
Hechos de Acciones Bélicas por actores armados
1990 - 2007
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Fuente: CINEP - Base de Datos Actores y Dinamica del Conflicto Armado

Figura 2: Acciones Bélicas por actores armados 1990-2007
Fuente: CINEP
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Este grafico coincide con los resultados de la Encuesta Piloto
realizada por la Fecolper en el marco del Proyecto de
Sistematizacion para el Diagndstico del Dafio?, entre diciembre de
2014 y enero de 2015, con participacion 182 periodistas victimas
directas. Ante la pregunta en torno a la fecha de ocurrencia de los
hechos victimizantes de mayor impacto y afectacion, se evidencié
que la década del 2000 constituyé la de mayor incremento de
violaciones a derechos humanos de los periodistas:

Temporalidad principales hechos
victimizantes

7%
26% ‘ ]ﬁ
%

48

= Afios 80 m Afios 90 Afios 2000 Afios 2011 a la fecha

Figura 3: Temporalidad principales hechos victimizantes.
Fuente: Encuesta Piloto realizada por Fecolper en el marco del Proyecto de
Sistematizacion para el Diagnéstico del Dafio, Pregunta 43, 2015.

Esta particularidad del desarrollo asimétrico del conflicto armado
significa que sus impactos en la poblacién civil, y en particular en la

3 La Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas, a través de la
Corporacién Escuela Galan, contratdé a la Fecolper para la realizaciéon de cuatro
productos que forman parte de la Sistematizacién para el Diagnéstico del Dafo: 1.
Memoria narrativa del Proceso de Reparaciéon Colectiva a Periodistas 2.
Documento narrativo del impacto del dafio colectivo 3. Matriz para el Andlisis del
Dafio Colectivo a Periodistas (Resultados encuestas a victimas directas), y 4.
Metodologia para la socializacién en las regiones.
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actividad periodistica, presentan variaciones en cada region y en
cada periodo histérico, sin que se niegue la existencia de patrones
de victimizacion comunes a todo el territorio nacional.

Partiendo de esta consideracion es necesario hacer un
reconocimiento del impacto diferencial del conflicto armado a la
actividad periodistica, los periodistas y los medios de
comunicacion en los siguientes términos:

En primer lugar, resulta indiscutible que la violencia contra
periodistas se ha concentrado en las regiones. La mayoria de las
violaciones a los derechos humanos contra periodistas, ocurridas
en el marco del conflicto armado y al margen de él, han tenido lugar
en departamentos y regiones en donde se desarrolla con mayor
intensidad la dinamica de confrontacién armada o en donde priman
poderes facticos de orden politico, econémico y armado.

En segundo lugar y como consecuencia de lo anterior, el conflicto
armado ha afectado mas a los medios locales y regionales que a
los grandes medios nacionales. Por su cercania a los contextos de
intensa violencia politica y armada, los medios locales y regionales
son mas vulnerables a sufrir agresiones, presiones o persecuciones
por los actores del conflicto y la guerra.

Debido a la existencia de poderes armados y facticos, de orden
legal e ilegal, en los contextos regionales es mas dificil la cobertura
adecuada de hechos informativos y noticiosos relacionados con el
conflicto y otros temas de interés local en los que estos poderes
intervienen.

A esto se suma, que la afectacion de los medios y periodistas
regionales no siempre se ha hecho visible a nivel nacional. Los
medios de comunicacién nacional generalmente no hacen eco de
las realidades locales de violencia en que los periodistas ejercen la
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profesion y en muchos casos, se desentienden de las condiciones
de seguridad de sus corresponsales en region.

Habiendo hecho estas claridades y con el animo de hacer visibles
algunas particularidades de la violencia regional contra periodistas,
en la siguiente seccion se presenta una reconstruccion de patrones
de victimizacion y dafos a los periodistas por region.

Esta reconstruccion se ha realizado a partir de la sistematizacion
de la informacién suministrada por las 29 organizaciones de base
que integran la Federacion Colombiana de Periodistas — Fecolper,
de los encuentros de periodistas convocados durante 2015 por la
Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas, y de
entrevistas a periodistas victimas del conflicto. No se busca hacer
un relato exhaustivo de hechos victimizantes, sino identificar
principales patrones de victimizacion en cada una de las regiones,
con el animo de aportar insumos para profundizar este panorama
en las regiones.

Region Andina (Antioquia, Boyaca, Caldas, Cundinamarca,
Huila, Norte de Santander, Quindio, Risaralda, Santander y
Tolima).

Patrones de Amenazas directas e indirectas.

victimizacion Atentados y asesinatos.
Desplazamiento forzado.
Presiéon sobre la forma, contenido y lenguaje que debia
utilizarse en el cubrimiento del conflicto, a través de llamadas,
citacién a reuniones o mensajes a través de terceros.
Traslado de expedientes judiciales sobre investigaciones que
vinculaban a paramilitares en violaciones a derechos de los
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Principales
Daiios

Principales
victimarios

periodistas, desde Antioquia hacia Cérdoba.

Acceso de actores armados legales e ilegales a las denuncias
realizadas en su contra por parte de periodistas.

Presuntos vinculos entre funcionarios del Estado con
estructuras paramilitares (Santander, Antioquia, Norte de
Santander).

Presiones por parte de funcionarios publicos en torno al
cubrimiento de hechos relacionados con las administraciones
locales y regionales como redes de corrupcion, contrataciones
indebidas o vinculos con grupos armados.

Censura.

Exclusién de temas relacionados con el conflicto armado en la
agenda tematica noticiosa.

Deterioro de la confianza del gremio en el Estado, por
inoperancia del sistema de justicia.

Abandono de la profesion.

Multiples informaciones sobre conflicto social y armado no
salieron al aire o se presentaron de forma parcial, por temor a
las represalias de los actores armados legales e ilegales.
Autocensura como mecanismo de autoproteccion, ante el
incumplimiento de las obligaciones del Estado frente al
ejercicio plano de la libertad de prensa.

Desaparicion de la actividad periodistica investigativa.
Muchos medios se han limitado a trasmitir informaciones
oficiales de las administraciones locales, regionales o la
Fuerza Publica, sin hacer contrastacion de fuentes. En varias
regiones predominan programas musicales, sin contenido
editorial.

Paramilitares — BACRIM

Politicos y funcionarios publicos, algunos relacionados con
grupos armados ilegales (Parapolitica)

Guerrillas

Estado — Fuerza Publica

De acuerdo a la sistematizacion realizada por la Fecolper, las
particularidades del desarrollo de la violencia socio-politica contra
periodistas en esta regidon se ha centrado en los siguientes
patrones de victimizacion y dafios:

- En el departamento de Santander, primaron dindmicas de
violencia ejercidas a través de agentes politicos, que en algunos
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casos intermediaban los intereses de actores armados ilegales
como los grupos paramilitares. Esta légica de violencia indirecta de
actores armados se materializdé mediante amenazas o
“sugerencias” a periodistas provenientes de politicos, relacionados
y/o vinculados mediante procesos judiciales a estructuras
paramilitares que hacian presencia en la region, en el marco del
conocido fenomeno de la parapolitica. Desde la perspectiva de los
periodistas de la regién, este tipo de violencia “sutil” es tan
contundente como la violencia fisica o directa, logrando restringir o
impedir el ejercicio de la actividad periodistica, y en la mayoria de
los casos dificultando la denuncia.

El departamento de Santander es uno de los que registra el mayor
numero de periodistas asesinados en el consolidado histérico
1980-2015 sistematizado por Fecolper, con 11 asesinatos
concentrados entre los afios 1989 y 2003.

- Entre las zonas mas afectadas por el aumento de la violencia
contra los periodistas y los medios de comunicacion en esta region
se encuentra el departamento de Antioquia. En el Bajo Cauca
Antioquefio, las amenazas e intimidaciones a los periodistas han
aumentado particularmente desde 2005 sosteniéndose hasta el
presente, sin que exista hasta el momento control real por parte de
la Fuerza Publica del territorio. En el Oriente Antioquefo, desde el
asesinato de la periodista Marian Castafeda en 1987, la violencia
contra periodistas se ha sostenido y se suma a los periodistas
amenazados, desplazados y quienes han abandonado la profesion.

Por su parte, en la regién del Sureste Antioquefio el predominio de
la presencia y el control paramilitar se ha encargado de controlar la
actividad periodistica mediante la “advertencia” a los periodistas
sobre las estéticas narrativas que utilizan para hacer cubrimiento
del conflicto, lo que se traduce en censura y autocensura al
ejercicio periodistico.
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- En términos generales, en el departamento de Antioquia muchas
informaciones referidas al conflicto social y armado no salieron al
aire, por temor a las represalias. Ademas de la censura, la
autocensura se ha adoptado como mecanismo de autoproteccion,
ante la desconfianza que existe frente al funcionamiento de las
instituciones estatales garantes de la proteccion y responsables de
investigar y sancionar a los responsables de violaciones a derechos
humanos contra periodistas. Son conocidas las investigaciones por
vinculos que se han establecido entre algunos funcionarios del
Estado con estructuras paramilitares, o en otras palabras la
permeacion del aparato del Estado por el paramilitarismo, que no
ha dejado de funcionar y mantiene el poder y control territorial en la
region®.

El departamento de Antioquia registra un total de 23 periodistas
asesinados por razén de su oficio entre 1980 y 2015, siendo el
segundo registro de asesinatos mas alto después del Valle del
Cauca. Desde 2011 a la fecha en Antioquia han sido asesinados
tres periodistas: Luis Eduardo Gémez Cubillos (2011), Edinson
Alberto Molina (2013) y Luis Carlos Cervantes (2014).

- En departamentos del Eje Cafetero, ademas de las agresiones por
parte de los grupos armados ilegales, se ha configurado como
patrén la presiéon por parte de funcionarios publicos en torno al

4 Segun el informe de la Misidn de Observacién Electoral MOE, actualizado a
febrero de 2014, se registraba un total de 197 congresistas investigados por
parapolitica, de los cuales 41 habian sido condenados, mientras el resto se
encontraban en etapa de juicio o investigacion preliminar. El departamento que
lidera con el mayor nimero de investigados es Antioquia (27 casos), seguido por
Cérdoba (18 casos). Se suma a esta cifra el Informe presentado por la Fiscalia
que evidencia que la politica local fue el principal objetivo de los grupos
paramilitares. Este informe registra alrededor de 470 funcionarios investigados
por sus vinculos con los grupos paramilitares, se ha vinculado a 38 alcaldes, 44
concejales, un diputado, 58 exalcaldes, 135 exconcejales, dos exdiputados, 55
funcionarios publicos, 29 contratistas, 69 desmovilizados y 47 particulares
procesados, en su mayoria, a través del delito de concierto para delinquir.

30



cubrimiento de hechos relacionados con las administraciones
locales y regionales.

- En algunas zonas de la region en donde la dinamica de la
confrontacion armada es intensa, ha desaparecido la actividad
periodistica investigativa. Los medios locales generalmente se
limitan a transmitir informaciones institucionales de Ilas
administraciones locales o al desarrollo de programas son
contenido editorial.

- Se ha identificado una agudizacién de las amenazas contra la
poblacion civil y los periodistas, a partir de la desmovilizacion de
los jefes paramilitares que tenian control del territorio y la
consecuente dispersion de sus estructuras armadas mediante la
conformacion de las denominadas Bandas Criminales, BACRIM.

- También se identifican como hechos victimizantes los
desplazamientos forzados de periodistas y en algunos casos se ha
llegado a la solicitud de esquemas de seguridad para la proteccién
de la vida e integridad de los periodistas y sus familias. La
exclusion de temas relacionados con el conflicto armado en la
agenda tematica noticiosa o su cubrimiento parcial, es uno de los
dafios identificados en esta region, lo que a su vez implica la
existencia de una sociedad menos o mal informada.
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" Region Orinoquia

Patrones de
victimizacion

Principales
Daios

Principales
actores

Regién Orinoquia (Meta, Vichada, Casanare y Arauca)

Imposibilidad de acceso a fuentes de informacion diversas sobre el
conflicto, por presunta restriccion directa de las Fuerza Publica.
Cierre de medios, a través de sabotaje a la infraestructura o del
bloqueo de fuentes econémicas como la pauta publicitaria.
Amenazas por parte de actores armados (legales e ilegales) o
amenazas anoénimas, posteriores al cubrimiento de hechos del
conflicto o casos de corrupcion.

Desplazamiento forzado de periodistas.

Poderes regionales y locales, sean institucionales o de facto,
definen lo que se puede y no se puede decir en medios de
comunicacion.

Presion de actores armados legales e ilegales a los periodistas
sobre la forma, contenido y lenguaje que debia utilizarse en el
cubrimiento del conflicto.

Ataques a los medios de comunicacion como represalia por
cubrimiento de hechos relacionados con el conflicto.

Negligencia o inaccion de la justicia respecto a violaciones contra
periodistas.

Censura y autocensura.

Deterioro de la calidad y objetividad de la actividad periodistica, en
contravia de la funcion social que deben cumplir los medios de
comunicacion.

Desestimulo generalizado frente al ejercicio de la profesion.
Desaparicion paulatina de la reporteria.

Desconfianza en el funcionamiento del sistema judicial frente a
violaciones contra periodistas.

Guerrillas

Paramilitares

Estado -Fuerza Publica

Estado - Funcionarios Publicos.

De acuerdo a la sistematizacion realizada por la Fecolper, las
particularidades del desarrollo de la violencia socio-politica contra
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periodistas en esta region se ha centrado en los siguientes
patrones de victimizacion y danos:

- En regiones de alta intensidad de la confrontacién armada, como
Arauca, Casanare y Meta, se han consolidado l6gicas de censura
velada al cubrimiento periodistico de hechos relacionados con el
conflicto armado colombiano, consistentes en imposibilidad de
acceso a las fuentes de informacion y/o en la limitacion de éstas a
las fuentes de informacion oficial como los boletines de la Policia'y
Ejército Nacional.

En estas zonas, también se ha presentado el cierre de medios, no
por clausura directa, sino por la imposibilidad de funcionamiento
como consecuencia del sabotaje a la infraestructura, que se dirige
en la mayoria de los casos a impedir la publicacién de
informaciones referidas a grupos armados ilegales, y en algunos
otros, referidas a la propia institucionalidad local.

Cuando se realiza el cubrimiento periodistico de acciones militares
o de fuerza realizadas por grupos armados ilegales — guerrillas o
grupos paramilitares —, que generan afectaciones directas en la
vida e integridad de la poblacion civil, como los paros armados, las
restricciones de movilidad o los enfrentamientos con la fuerza
publica, se producen amenazas contra quienes ejercen la actividad
periodistica, que en algunos casos repercute en el cierre de medios,
el desplazamiento forzado de periodistas y la censura generalizada
del gremio en la region.

El cubrimiento de casos de corrupcién por parte de las
administraciones locales y regionales también genera riesgo para
el periodista. Estos hechos, afectan ademas la calidad y objetividad
de la informacion periodistica, pues al parecer en algunos casos
son los poderes regionales y locales, sean institucionales o de

33



facto, los que determinan lo que se puede y no se puede decir en
medios de comunicacion.

En muchas situaciones de amenaza o presiones contra medios de
comunicacién por el cubrimiento de estos temas, se desconocen
los autores. Se han registrado varios casos de Illamadas
telefénicas de los noticieros de la region o directamente a los
periodistas, en los que no se han identificado las fuentes de las
amenazas. Preocupa de forma particular, la inaccion de la justicia
en la investigacion de este tipo de situaciones.

- De acuerdo con comunicadores de la zona, en Arauca, tanto
actores armados ilegales como Fuerza Publica solicitaban a los
periodistas el cubrimiento de hechos relacionados con el conflicto
armado en la regién, cada uno desde su propia perspectiva. En el
caso de los grupos armados ilegales, el no cubrimiento de los
hechos referidos podia desencadenar en ataques al medio de
comunicacién mediante acciones dirigidas a la infraestructura,
llamadas, panfletos o amenazas a viva voz. Entre los medios
importantes atacados mediante algunas de estas modalidades se
encuentra La Voz del Cinaruco, la Emisora Meridiano 70 y La Voz
del Rio Arauca.

La violencia contra periodistas se recrudece en la regién a partir del
ano 2002, con la presencia del paramilitarismo a través del Bloque
Vencedores de Arauca, a través de los asesinatos de los
periodistas Efrain Alberto Varela (2002) y Luis Eduardo Alfonso
Parada (2003), amenazas y presiones frente al cubrimiento del
conflicto. Desde la perspectiva de los periodistas de la Region
Orinoquia, la sumatoria de hechos victimizantes contra los
periodistas, genera como dafio un desestimulo generalizado frente
al ejercicio de la profesion, al que se adiciona la precariedad de las
condiciones laborales y la imposibilidad de garantizar Ia
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construccién de un proyecto de vida personal y familiar a largo

plazo.

Patrones de
victimizacion

Region Pacifico

Region Pacifico (Choco, Valle del Cauca, Cauca y Nariio).

Amenazas generalizadas y dirigidas contra periodistas y
organizaciones de periodistas o medios de comunicacion
alternativos.

Desplazamiento forzado.

Asesinatos de periodistas.

Estigmatizacion.

Amenaza o presion a las autoridades judiciales que investigan
los casos de violencia contra periodistas

Estigmatizacion y sefialamiento a periodistas que cubren el
conflicto por parte de actores armados.

Obstruccion al ejercicio periodistico: zonas en las cuales el
ejercicio de la actividad periodistica debe ser acordado con
comunidades o Fuerza Publica.

Restricciones y presiones frente al abordaje de temas que
vinculan la responsabilidad de la Fuerza Publica en violaciones
a derechos humanos contra la poblacion civil.

Uso de prendas militares por parte de periodistas y/o el uso de
medios de transporte militar para entrar a hacer cubrimiento
de hechos del conflicto.

Auto-amenazas o amenazas entre comparieros del gremio.
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Principales Censura.

Daios Autocensura como medida de proteccién, frente al
cubrimiento periodistico de hechos referidos a la
confrontacién armada o la operacidn del narcotréfico.
Naturalizacion de la violencia ejercida contra periodistas.
Resquebrajamiento del tejido social del gremio y de la
comunidad.

Impunidad.

Deterioro de la confianza del gremio en el Estado.

Exclusion de tematicas como el conflicto armado, el
narcotrafico y la corrupcion, en la agenda informativa regional.
Grave deterioro de la confianza entre periodistas y
comunidades.

Asimetria entre garantias de los periodistas de region,
respecto a los periodistas nacionales para el cubrimiento de
tematicas sobre conflicto y narcotrafico.

Deterioro de la calidad informativa y desnaturalizacién de la
actividad periodistica.

Audiencias desinformadas o parcialmente informadas sobre
la dinémica del conflicto en la region.

Precariedad e inestabilidad laboral.

Agenda informativa sesgada, impuesta desde la matriz de
opinion que construyen los grandes medios nacionales.
Pérdida de credibilidad de los periodistas en la region.

Principales Carteles del narcotrafico
actores Paramilitares — BACRIM
Guerrillas

Estado - Fuerza Publica
Estado - Funcionarios Publicos

De acuerdo a la sistematizacion realizada por la Fecolper, las
particularidades del desarrollo de la violencia socio-politica contra
periodistas en esta regidon se ha centrado en los siguientes
patrones de victimizacion y dafios:

- En la region las particularidades de la violencia contra periodistas
ha estado determinada por la presencia de multiples actores
armados, legales e ilegales, a la que se suma el funcionamiento de
fuertes redes del narcotrafico.
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Los hechos referidos a la confrontacion armada o la operacién del
narcotrafico son de muy dificil cubrimiento para los medios de
comunicacién locales. La autocensura se ha adoptado como una
medida de autoproteccién de los periodistas, pues el cubrimiento o
desarrollo de investigaciones periodisticas sobre estos temas ha
conllevado a amenazas, desplazamiento forzado, asesinatos o a la
estigmatizacion de los periodistas por parte de los distintos
actores armados, entre los que se incluye la Fuerza Publica.

La naturalizacién de la violencia ejercida contra periodistas en la
region es uno de los dafios mas estructurales. La justificacién de
muertes mediante afirmaciones como “por algo le dieron” o “quien
sabe en qué andaba” surgidas del propio gremio, se ha visto
reforzada por la inoperancia de la justifica para investigar los
asesinatos de periodistas ocurridos en la region.

- El departamento del Valle del Cauca registra el mayor nimero de
casos de asesinatos entre 1980-2015, con un total de 28
periodistas asesinados. En 2001 las Autodefensas Unidas de
Colombia (AUC) hicieron circular panfletos amenazantes en los que
declaraban objetivo militar a cinco periodistas (Eduardo Manzano,
Jaime Gallego, Eduardo Esquivel, Hugo Mario Palomar y Gildardo
Arango) que cubrian informacién del conflicto armado en el
departamento.

- En el departamento de Narifio también ha predominado la
amenaza como forma de presion al trabajo periodistico y a quienes
lo desempefan. El origen, no solo proviene de los grupos al
margen de la ley, sino también al parecer de la Fuerza Publica,
politicos o funcionarios de las administraciones locales vy
regionales, afectados por investigaciones sobre corrupcion. Esta
presion se extiende en la mayoria de los casos a las autoridades
judiciales que se encargan de investigar los casos de violencia
contra periodistas denunciados. La dilacion de las investigaciones
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o el archivo de los expedientes por ausencia de pruebas son
recurrentes, dejando amplio margen a la consolidacién de la
impunidad.

Este tipo de situaciones genera censura en los periodistas, que
optan por el abandono del abordaje o cubrimiento de tematicas
como el conflicto armado y la corrupcion.

- En el departamento del Cauca también se presenta como patrén
de violencia contra el gremio la estigmatizacién por parte de los
grupos paramilitares y, en algunos casos, por parte de la Fuerza
Publica, a periodistas al senalarlos de ser colaboradores de la
guerrilla por realizar cubrimiento de hechos del conflicto armado.
Suelen seguir a estos sefialamientos, amenazas generalizadas de
los grupos armados ilegales contra los periodistas y colectivos de
comunicacion.

- Se destaca como una particularidad de la region el deterioro de la
confianza entre la comunidad y los medios de comunicacion.
Existen algunas zonas en las cuales se ha informado que el
ejercicio de la actividad periodistica debe ser previamente
concertado con las comunidades y en otros casos con la Fuerza
Publica.

- Se identifica como un dafio a las audiencias el hecho de que el
periodismo haya sido utilizado como herramienta para naturalizar
el conflicto armado, asi como la tendencia predominante de
parcialidad en la produccion de informaciones referidas al mismo.

Esta practica periodistica generalmente sesgada y en muchos
casos impuesta desde la matriz de opinién que difunden los
grandes medios nacionales, ha desencadenado en la pérdida de
credibilidad de los periodistas en la regién, el desprestigio de la
profesion y en una sociedad menos o mal informada.
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Patrones de
victimizacion

Principales
Daios

Region Caribe (Atlantico, Bolivar, Cesar, Cérdoba, La
Guajira, Magdalena y San Andrés, Providencia)

Asesinatos.

Amenazas dirigidas.

Censuray presion a los periodistas frente al cubrimiento de
hechos del conflicto armado, carteles del narcotrafico y
légicas de corrupcién.

Uso de la asignacion de pauta publicitaria como forma de
censura.

Estigmatizacion a los periodistas y su labor periodistica.
Bloqueo al acceso de informacion relacionada con
entidades estatales, incluida la Fuerza Publica.

Presién paramilitar para que medios locales y comunitarios
promocionaran al grupo armado ilegal.

Cierre de medios.

Cambio o abandono de la profesion.

Desplazamiento forzado.

Inestabilidad laboral y econémica que facilita procesos de
cooptacion o sometimiento de los periodistas frente a
actores armados.

Violencia paramilitar: masacres, asesinatos y el
desplazamiento forzado.

Presién de los grupos armados sobre la forma, contenido y
lenguaje que debia utilizarse en el cubrimiento del conflicto.
Censuray autocensura.

Pérdida del trabajo.

Imposibilidad de los periodistas locales de hacer cubrimiento
sobre temas de la regién.

Politizacidn clientelista de los medios de comunicacién y los
periodistas de la region.

Afectacién de la imparcialidad del ejercicio periodistico y
condicionamiento de las informaciones que se publican en
funcion de intereses politicos y econémicos.

Audiencias desinformadas o sesgadamente informadas.

El periodismo investigativo se reduce como opcidn
profesional.

Imposibilidad de un proyecto de vida de largo plazo para
periodistas.
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Deterioro de la salud fisica y psicoldgica, debido a las fuertes
presiones politicas y armadas que operan sobre |a actividad
periodistica.
La construccién de relaciones de afinidad entre actores
armados y periodistas, afecté de modo grave la objetividad
para informar sobre el conflicto.
Reuniones de periodistas con actores armados lograron
impactar fuertemente en la confianza al interior del gremio,
reforzando su dispersion.
Transformacion de la naturaleza de la actividad periodistica
mediada por la adopcion de criterios como la “precaucion y
la ponderacién de consecuencias” para definir qué
informacién se publicaba.
Marginacion de muchos periodistas de la region de los
medios nacionales o la imposibilidad de firmar con nombre
propio las notas publicadas.
Cambio de enfoque tematico en el ejercicio profesional.
Abandono de la profesion.
Principales Paramilitares — BACRIM

actores Politicos y funcionarios publicos, algunos relacionados con
grupos armados ilegales (Parapolitica)
Estado — Fuerza Publica
Guerrillas

De acuerdo a la sistematizacion realizada por la Fecolper las
particularidades del desarrollo de la violencia socio-politica contra
periodistas en esta regién se ha centrado en los siguientes
patrones de victimizacion y danos:

- La violencia paramilitar ha impactado fuertemente al periodismo
en la region. A partir de la incursién territorial de las Autodefensas
Unidas de Colombia - AUC, se generan otras formas de
victimizacién a la poblacién civil en la regién entre las que
predominaron las masacres, asesinatos y el desplazamiento
formado de militantes de izquierda y miembros de organizaciones
sociales. Se inicia en este mismo periodo un proceso de presion
constante sobre los contenidos editoriales, informativos y las
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narrativas estéticas relacionadas con el conflicto®. Las
consecuencias de negarse a las solicitudes de los paramilitares,
iban desde el cierre del medio, el cambio de profesién o el
desplazamiento forzado de la zona.

En muchos casos debido a la inestabilidad laboral y a la ausencia
de garantias de proteccion y seguridad para el ejercicio de la
libertad de prensa, los periodistas se vieron sometidos a estas, en
total detrimento de la actividad periodistica y su funcién social.

- En la region, los periodistas ven impedida y/o limitada su labor
informativa sobre temas locales como el contrabando en la
frontera, la corrupcion, los vinculos entre funcionarios publicos y
grupos armados ilegales, el funcionamiento de estructuras
armadas ilegales, entre otros. La investigacién de estos temas
puede generar desde la pérdida del lugar de trabajo hasta la vida
misma, razon por la cual los periodistas de region prefieren acudir a
grandes medios de comunicaciéon para que sean estos los que
realicen la labor informativa.

Se identifica un alto nivel de politizacién de los medios de
comunicacién y los periodistas de la region, lo que afecta la
imparcialidad del ejercicio periodistico y condiciona Ilas
informaciones que se publican en funcién de intereses politicos y
econdmicos, afectando el derecho de informacion de las
audiencias.

En muchas zonas de la region, los grupos paramilitares intentaron
penetrar e incidir en el ejercicio periodistico. Por ejemplo,
informaban de forma directa a los medios de comunicacion y
periodistas sobre sus acciones militares, la localizacién de los

> El término masacre o escuadrén de la muerte, para hacer referencia a las
acciones paramilitares desarrolladas contra la poblacidon civil, causaba
incomodidad a estos grupos armados ilegales.
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cuerpos en casos de asesinatos y las “razones” de los mismos.
Esta dinamica de relacién directa entre periodistas y actores
armados ilegales, al parecer buscaba construir posibles afinidades
entre periodistas y grupos armados, que en algunos casos
afectaron de modo grave la objetividad para informar sobre el
conflicto.

Ademas de lo mencionado, entre los hechos y dafos identificados
como particularidades departamentales se encuentra:

En San Andrés y Providencia predominan légicas de presioén a los
periodistas para que no publiquen informaciones, principalmente
relacionadas con mafias locales, narcotrafico y practicas de
corrupcion en las administraciones municipales. Como herramienta
de censura al parecer se utiliza la asignaciéon o no de la pauta
oficial, amenazas directas y sefialamientos publicos que buscan
estigmatizar a los periodistas y su labor informativa.

En La Guajira se ha denunciado que es recurrente el bloqueo u
obstruccion al acceso a la informacién relacionada con entidades
estatales, siempre que se intenta investigar temas que implican la
responsabilidad de funcionarios o servidores publicos.

En el departamento del Cesar, se evidencia transformacion del
desarrollo de la actividad periodistica mediada por la adopcién de
criterios como la “precaucion y la ponderacién de consecuencias”
para definir qué informacion se publicaba, la marginacion de
muchos periodistas de la regién de los medios nacionales por la
imposibilidad de realizar cubrimiento de hechos locales o de firmar
con nombre propio las notas publicadas, y el cambio de enfoque
tematico hacia temas que no generaran malestar o retaliaciones
por parte de los grupos armados.

- En términos generales, en la region los periodistas identifican
como dafios el deterioro de la salud fisica y psicoldgica, debido a
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las fuertes presiones politicas y armadas que operan sobre la
actividad periodistica.

- Adicionalmente, se han documentado casos de organizaciones
gremiales y sindicales que se han visto afectadas en sus practicas
culturales, sociales y econdmicas por el desplazamiento y/o
asesinato de sus dirigentes.

Patrones de
victimizacion

Principales
Dafios

Principales
actores

Region Amazonia (Amazonas, Caqueta, Guainia, Guaviare,
Putumayo y Vaupés)

Légicas de presion, amenaza y censura contra medios de
comunicacion local.

Intimidacién mediante la invitacidn a periodistas para participar
de reuniones con actores armados ilegales.

Atentados contra la infraestructura de medios.

Cierre de medios y pérdida de empleo de los periodistas
vinculados.

Abandono de la profesion.

Uso de distintivos de prensa por parte de las Fuerza Publica para
el desarrollo de operativos militares (Operacion Jaque).
Censura y autocensura.

Instalacion de una matriz de opinién de polarizacion entre buenos
y malos, sin profundidad en los andlisis respecto de los hechos
del conflicto armado que se cubren.

Desestimulo generalizado frente al ejercicio de la profesion.
Afectacién de la imparcialidad del ejercicio periodistico y
condicionamiento de las informaciones que se publican en
funcion de intereses politicos y econémicos.

Guerrillas (FARC-EP)

Estado — Fuerza Publica.

Paramilitares
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De acuerdo a la sistematizacion realizada por la Fecolper, las
particularidades del desarrollo de la violencia socio-politica contra
periodistas en esta regién se ha centrado en los siguientes
patrones de victimizacion y danos:

- En ciudades como Florencia, primaron légicas de presién contra
medios de comunicacién locales por parte de la guerrilla de las
Farc, determinadas por el tipo de informacién o el énfasis de los
cubrimientos periodisticos sobre el conflicto. En estos casos, ha
sido recurrente la estrategia de intimidacion mediante la invitacion
a periodistas para participar de reuniones con el grupo guerrillero,
en las que se anunciaba que estarian pendientes de la manera en
que se publican las informaciones sobre el conflicto armado.

También se presentaron casos de atentados contra medios,
amenazas y sefialamientos contra periodistas que incidieron en el
retiro de la pauta publicitaria, lo que conllevé en algunas ocasiones
al cierre de medios y a la consecuente pérdida de empleo de los
periodistas vinculados. A partir de este tipo de hechos varios
periodistas decidieron abandonar la actividad.
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Hechos

Victimizantes

acuerdo con informes de organizaciones como la

Federacion Colombiana de Periodistas - Fecolper y la
Fundacion para la Libertad de Prensa - FLIP, existe una
amplia tipologia histérica de hechos victimizantes contra
periodistas que comprende desde asesinatos, agresiones,
amenazas individuales y generalizadas, violencia sexual,
heridos en cubrimiento periodistico, desplazamiento forzado,
detencién ilegal, secuestro, tentativa de homicidio,
estigmatizacion, trato inhumano o degradante, exilio y
atentados contra la infraestructura de medios, entre otros.

Como se evidencia en la mirada regional realizada y de

Los asesinatos

De acuerdo a los datos sistematizados por la Fecolper sobre
asesinatos de periodistas (Figura 4), en el periodo
comprendido entre 1980-2015, registran un total de 144
periodistas asesinados, de los cuales 9 son periodistas
mujeres:
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Figura 4: Asesinatos a periodistas 1980-2015
Fuente: Base de datos de Fecolper.

Se ha identificado dos momentos significativos en el aumento de
asesinatos contra los periodistas a lo largo del conflicto armado:

- el primero hacia finales de los afos 80 e inicios de la década del
90, que coincide temporalmente con el auge de la violencia contra
periodistas por parte de los carteles del narcotréfico y,

- el segundo, a finales de la década del 90 e inicios del 2000 que
concuerda temporalmente con el ascenso del paramilitarismo y el
escalamiento del conflicto.

Los datos ponen en evidencia el impacto que tuvo escalamiento de
la guerra del narcotrafico contra el ejercicio periodistico, que va de
casos tan emblematicos de orden nacional como el asesinato del
periodista Guillermo Cano y la bomba a la sede del periédico El
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Espectador, hasta el asesinato continuado de periodistas en
departamentos controlados por estas estructuras.

Este constituye un aspecto que preocupa de forma especial al
gremio de periodistas, debido a la exclusién en la Ley 1448 de 2011
del narcotrafico como actor del conflicto y consecuente victimario
reconocido, pues esto deja a un gran nimero de victimas de estas
estructuras criminales por fuera del cobijo de la reparacion
individual.

Es importante resaltar en este mismo sentido que cuando se
discriminan los lugares en donde han ocurrido los asesinatos a
periodistas en el periodo 1980-2015, sobresalen departamentos en
donde las dinamicas del narcotrafico han tenido presencia
preferente, como Antioquia o el Valle del Cauca (Figura 5):

Asesinatos a periodistas 1980-2015
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Figura 5: Asesinatos a periodistas 1980-2015
Fuente: Base de datos de Fecolper.

También se destacan las altas cifras de asesinatos a periodistas
que se registran en departamentos de alta intensidad de la
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confrontacion armada como Arauca, Bolivar, Caqueta, Cdérdoba,
Magdalena, Norte de Santander y Santander.

El asesinato no sélo constituye en si mismo la maxima vulneracion
al derecho a la vida, sino que en el caso particular de los
periodistas representa la practica mas brutal para coartar la
libertad de expresiéon. Aunque las tasas de asesinatos han
descendido, la muerte de sé6lo un periodista en el pais constitye un
atentado contra la libertad de expresion. Asi lo ha sefialado la
relatoria para la Libertad de Expresién cuando ha expresado que los
asesinatos contra los periodistas tienen un impacto doble sobre la
situacion de la libertad de expresion, “por un lado, buscan eliminar a
aquellos que realizan tareas de investigacion sobre abusos e
irregularidades a fin de que las mismas no puedan concluirse; pero
por otro lado, intenta ser una herramienta de intimidacion dirigida a
todas las personas que realizan este tipo de investigaciones”
(RELE, 2005).

Es preciso indicar que aunque en la década del 2000 se redujo la
cantidad de asesinatos a periodistas, no necesariamente significa
que haya habido un mejor ambiente para el ejercicio de la libertad
de prensa. Por el contrario, las amenazas y otras formas de
obstruccion al trabajo periodistico se instalan como métodos para
intentar silenciar a periodistas.

Otros hechos victimizantes

En la Encuesta Piloto realizada por la Fecolper a periodistas
victimas en el marco del Proyecto de Sistematizacion para el
Diagnéstico del Daino, se registran otros hechos victimizantes
recurrentes en la violencia contra periodistas, entre los cuales las
amenazas ocupan el primer lugar, seguidas por la obstruccion al
trabajo periodistico y la violencia verbal (Figura 6).
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Principales Hechos Victimizantes
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Figura 6. Principales hechos victimizantes contra el periodismo colombiano
Fuente: Encuesta Piloto realizada por Fecolper en el marco del Proyecto de
Sistematizacién para el Diagnéstico del Dafio, 2015.

Se pone de manifiesto asi, la diversificacion existente en las formas
de violencia directa contra los periodistas, en donde si bien ha
disminuido la tasa de asesinatos en el tiempo, han aumentado
significativamente otras formas de violencia como las amenazas,
los hostigamientos, la estigmatizacion, los desplazamientos y el
acoso judicial en comparacion con afios anteriores.

Con relacion a las amenazas, la Direccion Nacional de Atencién y
Tramite de Quejas de la Defensoria del Pueblo ha registrado que
entre las prinicipales afectaciones que impactan de forma directa a
los periodistas se encuentran: amenazas directas contra su

49



integridad personal, sefialamientos, intimidaciones, ataques,
extorsiones y homicidios.

Por el tipo de denuncias recibidas por esta entidad en el ultimo
periodo, las razones de la victimizacion estan asociadas a los
temas que investigan los periodistas, fundamentalmente asociados
a la defensa de los derechos humanos o a la restitucién de tierras a
victimas del conflicto armado. Para el caso de los periodistas y
comunicadores, las amenazas se han hecho via telefénica, a través
de panfletos o comunicados (Ministerio del Interior, 2015).

Las interceptaciones y el espionaje a los periodistas es otro de los
hechos victimizantes que se ha identificado como recurrente,
impactando con fuerza en la actividad periodistica en los ultimos
15 afios. Como lo documenta la FLIP en su Informe 60 afios de
Espionaje al Periodismo en Colombia, lo ocurrido “entre el 2003 y el
2009 en el interior del DAS y sus actividades ilegales constituyo
unos de los ataques contra la libertad de prensa mas grave de la
Gltima década” (FLIP, 2015:19). En este periodo, la FLIP documenté
alrededor de 16 casos de periodistas victimas de seguimientos,
montajes, interceptaciones y amenazas.

Frente a estas formas de violencia hacia los periodistas se hace
dificil identificar en muchos casos a sus autores, debido a la
inoperancia del sistema de justicia en los procesos judiciales
relacionados, que no permite establecer responsabilidades
materiales e intelectuales. Es de resefiar que sélo en dos casos de
periodistas asesinados, la justicia colombiana ha condenado a los
autores intelectuales de los crimenes de los periodistas Rafael
Enrique Prins y Orlando Sierra, que para ambos casos se trata de
politicos.

Todavia existe un alto subregistro de las otras violencias que se
ejercen contra los periodistas, mas alla de los asesinatos.

50



Particularmente, los impactos diferenciados de la violencia sobre
las mujeres periodistas es uno de los aspectos en los que menor
profundidad existe, pues no se encuentran documentados los
casos ni existen cifras o estudios que ayuden a su caracterizacion.
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Victimarios

de periodistas

ebido a las particularidades regionales antes descritas
y a los altos niveles de impunidad, es dificil establecer
una jerarquizacion de las fuentes de violencia o
victimarios en las vulneraciones a derechos humanos de los
periodistas. Sin embargo, es posible realizar un analisis de los
principales actores detras de las victimizaciones a partir de la
dinamica propia del conflicto armado, en perspectiva
histérica.

La Base de Datos Actores y Dindmica del Conflicto Armado
del CINEP ha registrado el nimero de violaciones al DIH
cometidas por Actores Armados entre 1990-2007 (Figura 7),
en donde se discriminan los actores comprometidos en las
violaciones al DIH en este periodo.

DINAMICA DEL CONFLICTOARMADO EN COLOMBIA
Hechos de Violaciones al DIH por actores armados
Afios 1990 - 2007

S
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—
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——ELN FARC FUERZA PUBLICA OTRAS GUERRILLAS PARAMILITARES

Fuente: CINEP - Base de Datos Actores y Dinamica del Conflicto Armado
Figura 7: Violaciones al DIH por actores armados 1990-2007
Fuente: CINEP
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El analisis realizado por el CINEP denomina estas violaciones como
la “otra” guerra, una que se desarrolla contra la poblacién civil.
Identifica como el periodo mas dificil los afos 2001-2002, que
sumoé mas de 10 mil victimas fatales entre asesinatos politicos,
masacres, desapariciones (Garcia Duran, 2008) y como el principal
actor armado perpetrador al paramilitarismo.

Este pico de violencia coincide con los datos sistematizados por la
Fecolper, con relacion a los asesinatos a periodistas (Figuras 4-5),
que identifica como el segundo de los dos momentos significativos
en el alza de asesinatos, el periodo comprendido entre finales de
los 90 e inicios del 2000, que como se habia expresado coincide
con ascenso del paramilitarismo y el escalamiento del conflicto.

A este analisis, se pueden sumar los resultados de la Encuesta
Piloto realizada por Fecolper en el marco del Proyecto de
Sistematizacion para el Diagndstico del Dafio®, entre diciembre de
2014 y enero de 2015, con participacién 182 periodistas victimas
directas.

Ante la pregunta ;Quién fue o cree que fue el victimario directo de
las violaciones?, la respuesta de los encuestados ubicé en el primer
lugar a los grupos paramilitares, en segundo lugar a las guerrillas y
en tercer lugar directamente al Estado, sea a través de los
integrantes de la Fuerza Publica o de otros funcionarios o
servidores publicos.

® La Unidad para la Atencién y Reparacion Integral a las Victimas, a través de la
Corporacion Escuela Galan, contraté a la Fecolper para la realizacién de cuatro
productos que forman parte de la Sistematizacién para el Diagnéstico del Dafo: 1.
Memoria narrativa del Proceso de Reparacion Colectiva a Periodistas 2.
Documento narrativo del impacto del dafio colectivo 3. Matriz para el Andlisis del
Dafio Colectivo a Periodistas (Resultados encuestas a victimas directas), y 4.
Metodologia para la socializacion en las regiones.
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ACTOR / VICTIMARIO No. %

Grupos Paramilitares (AUC, Bacrim) 82 29%
Guerrillas (FARC, ELN, EPL, M19, otras) 74 26%
Fuerza Publica (Policia, Ejército, DAS) 58 20%
u otro funcionario y/o servidor publico

Politicos 30 10%
Desconocidos 20 7%
No Sabe 16 6%
Carteles del Narcotrafico 7 2%
TOTAL 287 100

Figura 8: Victimarios y fuentes de violencia a los periodistas.
Fuente: Encuesta Piloto realizada por Fecolper en el marco del Proyecto de
Sistematizacion para el Diagnéstico del Dafio, Pregunta 51, 2015.

Como se muestra en la tabla (Figura 8), el principal victimario
identificado por los periodistas victimas son los grupos
paramilitares-Bacrim (29%), en segundo lugar se ubican los
distintos grupos guerrilleros que han existido en el transcurso del
conflicto y en tercer lugar, los Funcionarios o Servidores Publicos,
categoria que incluye a los miembros de la Fuerza Publica.

Ademas, de acuerdo a la FLIP en su Informe sobre el estado de la
Libertad de Prensa en 2012, de los 140 asesinatos a periodistas
que registran por razon de su oficio que tuvieron lugar entre 1997 y
2012, los presuntos autores o victimarios corresponden a:
Desconocidos (40 casos), Paramilitares (29 casos), Narcotrafico
(26 casos), FARC (12 casos), Fuerza Publica (10 casos),
Funcionario Publico (8 casos), ELN (6 casos), Particular (4 casos),
Politica (4 casos) y EPL (1 caso) (FLIP,2013:12).

La imposibilidad de establecer datos precisos sobre los victimarios
esta determinada en gran medida por la inoperancia del sistema de
justicia respecto de las violaciones a derechos humanos de los
periodistas. No existen cifras consolidadas al respecto, las
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organizaciones de la sociedad civil que hacen seguimiento a este
tema utilizan metodologias distintas y las entidades del Estado
responsables del seguimiento y la investigacion de estos casos
(Fiscalia General de la Nacién, Defensoria del Pueblo, Procuraduria,
Unidad Nacional de Proteccion) no tienen datos sistematziados ni
unificados al respecto.
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eniendo en cuenta las particularidades regionales y
temporales en las que se ha desarrollado el conflicto,
se logra identificar que entre las principales

motivaciones de los victimarios — sean grupos armados

ilegales, Fuerza Publica, otros funcionarios publicos, fuerzas
politicas, entre otros - para ejercer violencia contra los
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periodistas, la actividad periodistica y el funcionamiento de
los medios de comunicacion, se encuentra:

- El ejercicio de una labor periodistica investigativa o de denuncia
sobre el desarrollo del conflicto armado y las relaciones de poder,
sean de orden local, regional o nacional.

- El desarrollo de investigaciones periodisticas sobre presuntas
relaciones entre politicos, funcionarios publicos y empresas con
grupos armados ilegales. Por ejemplo, la parapolitica o Ia
financiacion de grupos paramilitares por parte de gremios o
empresas, nacionales y trasnacionales.

- La investigacién o cubrimiento de periodistico sobre corrupcién,
como irregularidades fiscales, contratacion indebida o desviacion
de recursos publicos, en administraciones locales y regionales.

- La denuncia o investigacion de problematicas socio-ambientales,
ocasionadas por la accién de grandes empresas trasnacionales
que operan en la mayoria de los casos bajo el favorecimiento de
administraciones locales, regionales o el gobierno nacional.

- El cubrimiento o denuncia de casos de despojo de tierras que
involucran a élites politicas regionales, funcionarios publicos o
empresas.

- El cubrimiento de temas como el narcotrafico, su estructura
organizativa criminal, su dindamica de funcionamiento y sus
distintos vinculos politicos.

- El desarrollo de un ejercicio periodistico alternativo e
independiente, que se sale de la matriz de opinidn definida por los
poderes politicos y en algunos casos por los grandes medios de
comunicacién. A esto se suma que la agenda de los medios se
encuentra determinada por el cubrimiento de temas de violencia, lo
que ha dejado de lado otras agendas como las culturales y
sociales.
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Este diagnostico, se corresponde con los hallazgos del proyecto
"Autocensura y practicas periodisticas" realizado por Medios para
la Paz y la FLIP entre 2009 y 2010, que en relacion al fenomeno de
la autocensura, evidenciaban el silenciamiento de los periodistas
respecto de temas como el conflicto armado, el rearme paramilitar,
las Bacrim, el aumento de los indices de violencia post proceso de
desmovilizacion, los vinculos entre grupos armados y politica, el
vinculo entre narcotrafico y Fuerzas Armadas, la consolidacién de
redes de narcotrafico y de control social, el despojo de tierras a
comunidades campesinas, indigenas, afrocolombianas, los
megaproyectos de explotacion minera y el reclutamiento forzado,
entre otros (Ministerio del Interior, 2015).

Se evidencia asi la importancia que en términos de reparacion
puede tener la reconstruccion de la agenda informativa sobre lo
que no se pudo decir, pues permite poner en evidencia las razones
que subyacen los hechos victimizantes contra los periodistas. En
muchos casos, lo que no se dijo trajo como consecuencia la
imposibilidad de:

- realizar un cubrimiento riguroso y objetivo del conflicto
armado y sus distintos actores,

- visibilizar afectaciones sobre poblaciones victimas del
conflicto armado,

- registrar intereses y participacion de actores politicos
/ econdémicos en la dindmica del conflicto armado,

- hacer cubrimiento a movilizaciones sociales o de
protesta social,

- abordar temas que afecten la agenda politica de los
gobiernos de turno en todos los niveles.
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El dano

pensado en tres dimensiones

A partir de la mirada realizada a las particularidades de la violencia
contra periodistas en las regiones y las transformaciones de los
patrones y propdsitos de la victimizacion a periodistas en
perspectiva temporal, la Fecolper identifica la existencia de tres
dimensiones del dafio:

El dano a periodistas - Pensar en tres dimensiones

Dimension del dafo
sobre los periodistas,
el ejercicio y la natu-
raleza de la actividad
periodistica

Q

Dimensién del dano

sobre la identidad
colectiva de los
periodistas, los
medios de comuni-
cacién y las organi-
zaciones gremiales

33

Dimensién  del
dano sobre las
audiencias

S

© Fecolper
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Daino sobre los periodistas, el ejercicio y la
naturaleza de la actividad periodistica

La dimension del dafio sobre los periodistas, la naturaleza y el
ejercicio de la actividad periodistica agrupa los dafios generados
por hechos victimizantes que afectan de forma directa la
integridad, dignidad humana y la vida de los periodistas, asi como
aquellos que han conducido a una transformacién del ejercicio
periodistico en el pais. A continuacion se explicitan algunos dafios
debido a su importancia, sin el propdsito de hacer una enumeracion
definitiva o exhaustiva de los mismos.

Principales dainos identificados

- Censura / Autocensura en el gjercicio de la actividad
periodistica.

En materia de libertad de expresion no puede existir censura previa,
las responsabilidades siempre son ulteriores. Las informaciones
que se emitan a través de los medios de comunicacién no deben
estar sujetas a revision previa, ni de los directores de los medios, ni
de los medios, ni del Estado, ni de ningun otro actor. Sin embargo,
en Colombia se han naturalizado distintas formas de censura en el
marco del conflicto, que tienen origen tanto en actores estatales de
todos los poderes publicos, con especial énfasis en la Fuerza
Publica, como en actores armados ilegales como las insurgencias,
el paramilitarismo y el narcotrafico.

Por su parte, la autocensura se ha instituido en una medida de
autoproteccion. Se ha definido la autocensura como el silencio que
el periodista se impone a si mismo en defensa de su vida o de sus
intereses. Al tratarse de un fendmeno sutil que ademds se ha
naturalizado en la practica periodistica, su identificaciéon y
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monitoreo se hacen dificiles (Guerrero, 2010). Esta practica,
ademas de limitar o impedir el ejercicio de la actividad periodistica
y negar a las audiencias el derecho a estar bien informadas, afecta
la identidad del periodista y la funcion social que el periodismo
debe ejercer en una sociedad democratica.

- Desnaturalizacion de la actividad periodistica a lo
largo de conflicto armado colombiano.

Como se evidencié en la reconstruccion temporal sobre los
patrones de victimizacion y dafios, a propdsito de las
victimizaciones causadas por los distintos actores del conflicto, se
paso de centrarse en el silenciamiento de la actividad periodistica a
intervenir directamente de ella, de diferentes formas.

Esta intervencién ha logrado desnaturalizar en muchos sentidos y
en muchas regiones, la funcién social propia de la actividad
periodistica en una sociedad democratica, cuya existencia reclama
que se garanticen las mayores posibilidades de circulacién de
noticias, ideas y opiniones, asi como el mas amplio acceso a la
informacidén por parte de la comunidad receptora en su conjunto
(Garcia & Gonza, 2007). Contrario a esto, muchas veces se ha
logrado imponer una légica de la informacién como un producto
que se comercializa o como una herramienta que sirve a los
propositos de la confrontacion armada e ideoldgica:

- La funcioén social de la labor informativa se ha transformado para
dar paso a la venta de informaciéon, como un producto que se
comercializa. En este sentido, las agendas informativas han
desplazado el cubrimiento de tematicas sociales, culturales o
politicas de profundidad investigativa, por abordajes ligeros con
alto contenido de violencia y amarillismo. El propdsito la mayoria
de veces, es vender, mas que informar.
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- En algunas sentencias judiciales de Justicia y Paz’, los medios de
comunicacién han sido duramente cuestionados por haber servido
de herramienta de propagacion de discursos de odio contra
sectores de la sociedad, o haber legitimado el uso de la violencia
por parte de actores armados ilegales, como los grupos
paramilitares. A esto se suma, el deterioro de la actividad
periodistica generado por la limitacion o uso exclusivo de fuentes
de origen institucional Fuerza Publica, etc.) sobre hechos del
conflicto, que s6lo permite conocer una version o interpretaciéon de
lo acontecido, asi como la adopcion por parte de medios y
periodistas de las narrativas estéticas o los modos de decir sobre
el conflicto, propias de la guerra ideoldgica entre los actores en
confrontacion.

Finalmente, resulta importante hacer mencién de los cambios
generados en la cadena de informacién, que han sido proclives a la
centralizacion en la produccion de la matriz de opinién desde
Bogot3, en detrimento de las agendas informativas regionales.

- Desprestigio de la labor periodistica.

El desprestigio de la labor periodistica tiene distintas dimensiones.
En algunas regiones a los periodistas que ejercen una labor
informativa critica frente a los hechos del conflicto armado, se les
ha buscado vincular con grupos guerrilleros con el fin de lograr su
silenciamiento, mediante sefialamientos irresponsables, amenazas
o judicializaciones. Este tipo de hechos minan la credibilidad en la
profesion y generan profundas relaciones de desconfianza entre
comunidades receptoras y periodistas. En igual sentido, la
desnaturalizacion de la actividad periodistica que se ha
configurado a lo largo del conflicto, asi como su ejercicio

7 Op. Cit.
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restringido o sesgado, han logrado posicionar en algunos sectores
de la sociedad un imaginario negativo de la profesion.

- Vulnerabilidad a  presiones/censura  por
precarizacion de las condiciones de empleo.

Los periodistas estan sometidos a altos niveles de precarizacion en
las condiciones de empleo e inestabilidad laboral, que facilitan la
generacioén de condiciones de dependencia econémica o presiones
por la fuerza, como forma de censura. Esta realidad, impide un
ejercicio riguroso, independiente y de profundidad investigativa en
la actividad periodistica, afectando la calidad de la informacion que
se produce y comunica.

La inestabilidad laboral de los y las periodistas, aunada a la
ausencia de garantias reales de proteccion, aumenta la
vulnerabilidad respecto de las presiones ejercidas por actores
armados, funcionarios publicos o poderes de facto que operan en
las regiones. Esta situacion ha conllevado a que de forma paulatina
desaparezcan del ejercicio profesional el periodismo investigativo y
la reporteria, pues no se corresponden los riesgos asumidos por los
periodistas con la ausencia de garantias laborales y de proteccion
que predomina en las regiones.

De acuerdo con los recopilados por la encuesta a periodistas
victimas, la mayoria de los periodistas obtiene sus ingresos a
través de la venta de pauta publicitaria, antes que por un salario u
honorarios profesionales.

63



Principal fuente de ingresos

0% ® Venta de publicidad

2%‘7
3% 3% F1%

R% m Salario

= Honorarios
profesionales
= No aplica

m Mo recibo

u Por nota emitida

Figura 9. Fuentes de ingresos de los periodistas
Fuente: Encuesta Piloto realizada por Fecolper en el marco del Proyecto de
Sistematizacién para el Diagnéstico del Dafio, 2015.

También se ha posicionado en el medio, el pago por nota
producida, en algunos casos incluso sélo por nota publicada, lo que
evidencia la inestabilidad laboral y de ingresos de los periodistas,
reforzando su vulnerabilidad y la imposibilidad de construir un plan
de vida a largo plazo, al tiempo que se refuerza una estructura
economica de los medios inequitativa en la que las empresas
medidticas no asumen responsabilidades respecto de sus
periodistas.

- Pérdida de confianza en el Estado.

Como se menciond en la contextualizaciéon regional de los
impactos de la violencia a la actividad periodistica y los periodistas,
en muchos departamentos se construyeron y afianzaron relaciones

64



de articulacién entre el Estado (Funcionarios/Servidores Publicos y
Fuerza Publica) y grupos paramilitares, que fracturaron la confianza
de los periodistas en el Estado y aumentaron sus niveles de
vulnerabilidad.

A esta realidad se suma la inoperancia de la justicia respecto de
investigaciones sobre violaciones a derechos humanos de los
periodistas, la ausencia de garantias efectivas de proteccién para
los periodistas en riesgo y las practicas de censura directa
ejercidas mediante distintas instancias del Estado frente al
ejercicio periodistico.

Es importante respecto de este dafio retomar que entre los
principales victimarios identificados en hechos de violencia contra
periodistas no soélo se identifican los grupos armados ilegales, sino
también los miembros de la Fuerza Publica (Principalmente Ejército
y Policia Nacional), fuerzas politicas y funcionarios publicos, y en
menor proporcién se mencionan incidentes con terratenientes,
empresarios locales y comunidades especificas a raiz del
cubrimiento de tematicas concretas.

Un elemento que ha emergido como recurrente en la generacion de
riesgo para los periodistas, es el sefialamiento de pertenecer a
organizaciones guerrilleras, que se realiza como forma de censura
de la actividad periodistica, en muchos casos por parte de
funcionarios publicos, con predominio de Fuerza Publica. Las
consecuencias inmediatas de este tipo de acusaciones van desde
la amenaza y persecucion a los periodistas por parte de grupos
paramilitares y/o bandas criminales en caso de que operen en la
zona, hasta la apertura de procesos judiciales en su contra.

- Impunidad
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La impunidad respecto de las violaciones a derechos humanos
contra periodistas constituye un dafio a los periodistas y a la
actividad periodistica, al tiempo que refuerza la censura. La
obligacion del Estado en términos de realizar investigaciones
serias, imparciales y efectivas sobre las violaciones cometidas
contra periodistas y trabajadores de los medios de comunicacion
ha sido sistematicamente incumplida en Colombia, consolidando
un ambiente general de impunidad que propicia la repeticion
sistematica de este tipo de violaciones, dejando a las victimas en
una situacion de indefension y vulnerabilidad (RELE, 2005).

En el caso particular de los asesinatos a periodistas resulta
preocupante el nimero procesos que han prescrito sin que se logre
establecer responsabilidades, ni justicia. La Fundacién para la
Libertad de Prensa — FLIP, que realiza seguimiento y monitoreo a
este tema, registr6 a 2014 la prescripcion de 62 casos de
asesinatos de periodistas por razon de su oficio, de un total de 142
casos registrados en su base de datos desde 1977 (FLIP, 2015).

Como medida para frenar los procesos de prescripcion, una lucha
constante de las organizaciones de periodistas y de defensa de la
libertad de prensa en el pais, se ha centrado en la declaracién de
las violaciones a derechos humanos de periodistas como crimenes
de lesa humanidad. Esto se ha logrado en algunos casos
emblemadticos, como los asesinatos de Guillermo Cano (1986),
director del periédico El Espectador, y Eustorgio Colmenares
(1993), director del periédico La Opinién de Cucuta.

También se logré esta declaratoria en el caso de secuestro y
violencia sexual sufrido por la periodista Jineth Bedoya, del
periédico El Tiempo, que ha logrado a través de una denuncia
publica y abierta poner en evidencia los efectos diferenciados de la
violencia hacia las mujeres periodistas.
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Como bien lo ha manifestado la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, el ejercicio periodistico soélo puede efectuarse
libremente cuando las personas que lo realizan no son victimas de
amenazas ni de agresiones fisicas, psiquicas o morales u otros
actos de hostigamiento. Siempre que acciones violentas contra
periodistas tienen lugar, no sblo se vulnera la libertad de
pensamiento y expresion de la persona directamente afectada, sino
que ademas se afecta la dimensién colectiva de este derecho.

“Los actos de violencia que se cometen contra periodistas (término
entendido bajo una definicion amplia, desde una perspectiva
funcional) o personas que trabajan en medios de comunicacion y
que estan vinculados con su actividad profesional violan el derecho
de estas personas a expresar e impartir ideas, opiniones e
informacién y ademas, atentan contra los derechos de los
ciudadanos y las sociedades en general a buscar y recibir
informacioén e ideas de cualquier tipo (CIDH, 2013)". Si a esto se
suma la inoperancia de la justicia para investigar e impartir justicia,
el dafio se hace mas grande.

- Impactos diferenciados sobre las mujeres
periodistas.

Aunque existe un elevado sub-registro en los casos de violencia
sobre periodistas mujeres, se conocen algunos de los impactos
diferenciados que ésta ha generado en el marco del conflicto
armado. Las mujeres enfrentan un especial riesgo en el ejercicio de
la actividad periodistica en zonas de conflicto, dada la mayor
probabilidad que existe de que sean victimas de violencia sexual.

Esta realidad, generalmente les niega la posibilidad de participar en
la busqueda de informacién periodistica sobre tematicas o hechos
del conflicto armado, que quedan reservados para cubrimiento casi
que exclusivo de los periodistas hombres. Sobre las periodistas
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mujeres también opera de forma mas fuerte la autocensura, pues
en muchos casos prefieren marginarse de tematicas que generan
riesgo para no afectar su vida, su integridad fisica y emocional ni la
de su familia.

Los dafios principales generados sobre las mujeres periodistas se
concretan en afectaciones de tipo psicosocial, la obstaculizacion
del ejercicio periodistico, el abandono de la profesion, el cambio del
enfoque tematico y la afectacién de su vida familiar y personal.
Ademas se han consolidado un fendmeno de masculinizacién de la
actividad periodistica con relacién al cubrimiento de temas
relacionados con el conflicto armado.

2. Dimension del dafho sobre la identidad colectiva
de los periodistas, los medios de comunicacion y las
organizaciones gremiales.

La dimensién del dafio sobre la identidad colectiva de los
periodistas, los medios de comunicacion y las organizaciones
gremiales, agrupa los hechos victimizantes que afectan el ejercicio
de la profesion; impiden, desestimulan o atentan contra la libertad
de crear medios de comunicacion, e imposibilitan la construccion
gremial en defensa de un ejercicio libre de la actividad periodistica
en el pais.

A continuacion se explicitan algunos dafios debido a su
importancia, sin el propésito de hacer una enumeracion definitiva o
exhaustiva de los mismos.
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Principales danos identificados

- Desintegracion del colectivo, desconfianza y ruptura
de relaciones sociales y politicas dentro del gremio.

Se han naturalizado practicas de sefialamiento y estigmatizacion
dentro del mismo gremio periodistico, que en gran medida son
consecuencia de las relaciones de dependencia generadas entre
algunos periodistas y los poderes locales, regionales y nacionales,
sean de orden institucional o factico.

Las légicas de desconfianza en que se ejerce la actividad
periodistica en los contextos de violencia del pais han convertido la
profesién en una labor solitaria, en la que priman valores como el
individualismo y l6gicas de competencia por encima del sentido de
pertenencia al gremio, la asociatividad y el trabajo en equipo. Esta
realidad constituye un obstaculo para el impulso de iniciativas
organizativas como gremio, en defensa del derecho a libertad de
expresion, la libertad de prensa y las condiciones laborales de los
periodistas.

- Abandono de la profesion

El abandono de la profesion por razén de la violencia ejercida
contra los periodistas en el marco del conflicto, atenta contra la
libertad de escoger profesién u oficio, al tiempo que desconoce el
reconocimiento constitucional de la proteccién especial de la cual
debe gozar la actividad periodistica para garantizar su libertad e
independencia profesional.

Es preciso recordar, que el Articulo 73 de la Constitucién Politica de
Colombia especifica que “la actividad periodistica gozara de
proteccion para garantizar su libertad e independencia profesional”.
Sin embargo, las condiciones de desproteccion en que se ejerce la
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actividad periodistica, aunadas al abandono de su funcién social,
han generado un desarraigo frente a su ejercicio profesional.

- Desaparicion o debilitamiento de organizaciones
gremiales/profesionales de periodistas.

Debido a la violencia ejercida contra quienes defienden la
construccién de wuna actividad periodistica libre, se ha
desestimulado la creacién de organizaciones de periodistas y/o de
organizaciones sociales que defienden el derecho a la libertad de
expresion, o que luchan por realizar un ejercicio periodistico
alternativo y/o independiente.

- Desaparicion o cierre de medios de comunicacion.

Se evidencia como un elemento recurrente en las distintas regiones
la desaparicion de medios de comunicacion, tanto comunitarios
como comerciales de orden local y regional. Las modalidades para
lograr la desaparicién de los medios de comunicacién son diversas,
van desde amenazas directas de grupos armados ilegales,
atentado contra la infraestructura, ahogamiento econdmico a
través de presiones para el retiro de la pauta publicitaria de
empresas y el retiro de la publicidad oficial.

- Estructura econdmica inequitativa de los medios

Como queda en evidencia en la caracterizacion de hechos
victimizantes y dafios por region, la labor periodistica no solo se ha
visto truncada por el conflicto y la violencia, sino también por la
forma en que a lo largo del mismo se ha estructurado el sistema
de medios en el pais. El poder de los medios de comunicacién y su
papel en el marco del conflicto armado es uno de los temas
pendientes de debate.
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La funcion social que deben cumplir los medios de comunicacion
se ha visto también desnaturalizada por la forma en que algunas
empresas mediaticas han ejercido el poder que tienen los medios
de reorganizar, reconfigurar y privilegiar contenidos de la vida
social; de posicionar u ocultar debates en la agenda publica; de
legitimar (o deslegitimar) un discurso y convertirlo en hegemoénico;
de promover imaginarios y construir formas de interpretacion en la
sociedad; de formar opinion publica; de favorecer en la
consolidaciéon de un tipo de cultura politica, etc. (Fecolper,
2014:25); frente al cubrimiento de hechos del conflicto armado?.

La concentracién de la propiedad de los medios de comunicacion
en manos de los grandes grupos econdmicos del pais y de familias
de la élite politica nacional y regional, atenta contra la pluralidad
informativa y en consecuencia, ha sido funcional al
posicionamiento de una matriz de opinién parcializada sobre el
conflicto que en la mayoria de los casos restringe la posibilidad de
un ejercicio responsable serio, responsable y acorde a su funcion
social.

No sobra decir que este monopolio de la propiedad también incide
en la situacion laboral de los periodistas, que en muchas regiones
no tienen opciones que trabajar en la Unica empresa mediatica
existente y en consecuencia verse sometido a las condiciones
laborales y de condicionamiento politico, impuestas por los duefios
en defensa de los intereses de las élites que representan.

8 En un fallo de la Sala de Justicia y Paz del Tribunal Superior de Cundinamarca
contra Salvatore Mancuso y otros paramilitares, fechado el 31 de octubre de 2014
y con ponencia de la Magistrada Alexandra Valencia Molina, se realiza un analisis
del papel de los medios de comunicacién en el conflicto armado, particularmente
en términos de la propagacion de discursos de odio contra sectores de la
sociedad o la legitimacion del uso de la violencia por parte de actores armados
ilegales como los grupos paramilitares, en desconocimiento de las vias legales y
constitucionales establecidas.
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Acaparamiento de la pauta por parte de los grandes medios de
comunicacién a nivel nacional y local. Ademas de la concentracion
de la propiedad de los medios de comunicacion en manos de
grupos economicos y élites politicas regionales, estos medios
concentran la audiencia y la pauta publicitaria oficial, de modo que
se limitan las posibilidades de modelos econdmicos sostenibles
para la pervivencia los medios regionales y locales independientes.

3. Dimension del daio sobre las audiencias.

La dimension del dafio sobre las audiencias agrupa los dafios
ocasionados sobre las comunidades, la sociedad en general y la
democracia, al verse afectado el derecho a recibir informacion, ya
sea por no recibirla o por recibirla de forma parcializada y/o
distorsionada. A continuacién se explicitan algunos danos debido a
su importancia, sin el propdsito de hacer una enumeracion
definitiva o exhaustiva de los mismos.

Principales daios identificados

- Cambio en la agenda informativa.

Se excluyeron tematicas relacionadas con el conflicto armado
colombiano en los medios de comunicacién. Dejaron de ser
abordadas o se abordaron de forma parcializada temas como la
corrupcion, la parapolitica, el narcotrafico, la dinamica de la
confrontacion armada y sus actores, el despojo de tierras, la
movilizacion social, los impactos de la mineria, entre otras.

Como se evidencia en la informacién obtenida a través de la
encuesta realizada a periodistas victimas® con relacion a la

% Ibidem.
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percepcion del dafio sufrido, éstos ubican en primer lugar
afectaciones de orden individual referidas como las psicosociales,
familiares y laborales, y en segundo lugar afectaciones de orden
mas colectivo entre las cuales se destaca el dafio e impacto sobre
la agenda tematica, la audiencia, la labor periodistica y el gremio.

Percepcion de dano e impacto

Sobre la agenda o tematicas de...
Sobre la audiencia

Sobre la labor periodistica del medio
Sobre la labor periodistica de mis...
Sobre la infraestructura del medio
Laborales

Sociales

Materiales

Familiares

Fisicos o dafios sobre el cuerpo

Psiquicos y emocionales

Morales

0% 20% 40% 60% 80% 100%

mENada m®mPoco mMedianamente Bastante Mucho

Figura 10: Percepcién de impacto y dafio generado como consecuencia de la
violencia contra periodistas.
Fuente: Encuesta Piloto realizada por Fecolper en el marco del Proyecto de
Sistematizacién para el Diagnéstico del Dafio, 2015.

Se presenta de este modo una imbricacion entre lo individual y lo
colectivo, pues la vulneracion de derechos individuales de quienes
ejercen la labor periodistica tiene un impacto mas general que
afecta a la comunidad en su conjunto y al medio periodistico en
particular.
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Este diagndstico evidencia la importancia que en términos de
reparacion puede tener la reconstruccién de la agenda informativa
sobre lo que no se pudo decir, pues permite poner en evidencia las
razones que subyacen los hechos victimizantes contra los
periodistas.

- Sociedad desinformada, informada parcialmente o
mal informada sobre el conflicto.

Como parte de la sistematizacion se evidencioé que en los medios
de comunicacién se reprodujeron informaciones parciales sobre el
conflicto, lo que genera una afectacion a las audiencias y repercute
en la existencia de una sociedad desinformada, informada
parcialmente o mal informada.

En muchos casos se adoptd un discurso sesgado en el cubrimiento
del conflicto armado, que dejaba de lado el analisis y la
investigacion de los hechos concretos. Como se consignd, durante
algunos periodos y regiones, varios medios de comunicacion
omitieron el reconocimiento del conflicto y su nominacion,
utilizaron apelativos que reforzaban la polarizacién del pais o
propagaron discursos de odio que legitimaban la violencia de
algunos actores armados.

En otros casos, las practicas adoptadas en la actividad periodistica,
centradas en la reproduccién de informaciones entregadas por
fuentes oficiales sin ningun tipo de contrastacion, conllevaron a
que los medios terminaran reproduciendo mensajes erréneos que
estigmatizaron personas y/u organizaciones sociales.

- Invisibilidad o estigmatizacion de procesos sociales
de construccién de paz y democracia.
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Los énfasis del cubrimiento periodistico sobre el conflicto, puestos
en torno a la dindmica de la confrontacion armada y sus impactos
en clave de un lenguaje de polarizacion, no permitieron conocer y/o
estigmatizaron la existencia de procesos sociales y organizativos
que le han apostado a la construccion de paz, desde un ejercicio de
defensa de los derechos humanos y del didlogo como alternativa a
la guerra.

- Afectacion a la Democracia

Un dafio estructural persistente a lo largo del conflicto armado es la
afectacion a la democracia. Los niveles de desinformacion a las
comunidades y la sociedad colombiana en general, generados a lo
largo del conflicto armado, son resultado del sinnumero de hechos
victimizantes que han tenido lugar contra periodistas y medios, de
las transformaciones sufridas en la cadena de informacion, de la
consolidacion de una estructura econdémica de los medios
altamente centralizada y de las exclusiones de la agenda tematica
informativa.

Es indiscutible que la libertad de expresién constituye una piedra
angular en la existencia misma de una sociedad democratica, pues
es fundamental en la formacién de la opinion publica y en
consecuencia, es prerrequisito para el funcionamiento de un
sistema democratico participativo. En Colombia, esta posibilidad le
ha sido negada a la sociedad.
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¢De que manera reparar?

nte la dimensién de los dafios resefiados, surge la
existencia de distintos modos y concepciones de la
reparacion integral. En términos generales, toda
reparacion busca devolver a las victimas a la situacién en la
que se encontraban con anterioridad a la violacién de su
derechos mediante una serie de medidas que abordan cinco
componentes a saber: restitucion, indemnizacion,
rehabilitacidn, satisfaccién y garantias de no repeticién:

La restitucidon busca devolver a la victima a la situacion en la
que se encontraba con anterioridad a la violacién, cuando ello
sea pertinente y lo desee aquella, lo cual se logra con la
devolucion de sus bienes patrimoniales y con el
restablecimiento de sus derechos y de su situacion personal,
familiar, laboral y social.

A través de la indemnizacion o compensacién se busca
reparar a las victimas por los dafos materiales fisicos,
mentales, a la reputacion y a la dignidad sufridos, los gastos
incurridos, las pérdidas de ingreso y de oportunidades, y los
costos de asistencia juridica y servicios médicos, entre otros,
cuando no sea posible la restitucion a la situacion anterior o
cuando las victimas no la deseen.

Los mecanismos de rehabilitacion incluyen la atencién
médica y psicoldgica y los servicios juridicos y sociales que
requieran las victimas.
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Las medidas de satisfaccion buscan reconocer publicamente el
dafo sufrido por las victimas y a través de ello dignificarlas, para lo
cual incluyen, entre otras, la investigacion y sancién de los
responsables de los crimenes, la difusion de la verdad, la busqueda
de los desaparecidos y de los restos de los muertos, la solicitud
publica de disculpas y la realizacion de conmemoraciones y
homenajes a las victimas.

Las garantias de no repeticion consisten en reformas
institucionales y en medidas de otra naturaleza que buscan evitar
que las atrocidades vuelvan a cometerse, y con las cuales se
promueve el Estado de derecho y el respeto de los derechos
humanos y de los procesos democraticos, se derogan leyes que
contribuyen o autorizan las violaciones, se garantiza el control de
las fuerzas armadas, de seguridad y de inteligencia, se procura el
desmantelamiento de las fuerzas armadas paraestatales y la
reintegracion social de nifios combatientes, entre otros beneficios.

Desde la Fecolper se plantea la necesidad de asumir estas
dimensiones de la reparacidon colectiva desde un enfoque
conceptual basado en la dimension transformadora de las
reparaciones, que supere la mera restitucion de derechos al estado
en el que estaban las victimas antes de las violaciones o hechos
victimizantes, pues en la mayoria de los casos los periodistas
victimas se encontraban en situaciones estructurales de exclusion
que fueron precisamente las que facilitaron su victimizacion:
precariedad laboral, pobreza, desarticulacién gremial, existencia de
una estructura econdémica concentrada e inequitativa de los
medios de comunicacién, entre otros factores.

Desde el enfoque basado en la dimensién transformadora de las
reparaciones, se reconoce que en los casos de reparacién de
violaciones masivas y protuberantes de los derechos humanos en
sociedades caracterizadas por la existencia de profundas
desigualdades como la colombiana, es necesario mirar a las
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reparaciones no solo como una forma de justicia correctiva, sino
fundamentalmente como una oportunidad para impulsar una
transformaciéon democratica de las sociedades, a fin de superar
situaciones de exclusion y desigualdad que fueron las que pudieron
alimentar la crisis humanitaria y la victimizacion desproporcionada
de los sectores mas vulnerables (Uprimny & Saffon, 2009:24).

Asi, en el caso de los periodistas, la reparacion integral debe
apuntar no so6lo a medidas de tipo simbélico o de satisfaccion, sino
que deben tener un contenido material que permita a quienes
desarrollan la actividad periodistica superar los efectos concretos
ocasionados por el ejercicio de la violencia en su contra, al tiempo
que se logran superar las condiciones de marginacién social y
vulnerabilidad que, particularmente en las regiones, han facilitado la
violencia hacia los periodistas.
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Horizontes

posibles de reparacion

Reconstruir la historia — Componente de memoria y
verdad —

Construccién de medidas referidas a la reconstruccién de la
memoria y la verdad sobre los dafios ocasionados a los y las
periodistas y la actividad periodistica en el marco del conflicto, que
incorporen propuestas de recuperacion de trayectorias de vida,
definicion de fechas conmemorativas, reconstruccion de las
agendas informativas detrds de las victimizaciones y marcas
territoriales de memoria.

Cimentar la reparacion — Componente de reformas
institucionales y normativas —

Construccién de medidas referidas a cambios institucionales en el
Estado, a nivel de la estructura y los marcos regulatorios vigentes,
que faciliten avanzar hacia una mayor pluralidad informativa, la
democratizacion de los medios de comunicacion y la generacion de
condiciones idoneas - de proteccion, estabilidad laboral y
seguridad — para el ejercicio de la actividad periodistica en el pais.

Fortalecer al sujeto — Componente de fortalecimiento
gremial y de medios de comunicacion local —

Construccién de medidas referidas al impulso y fortalecimiento de
los medios de comunicacion local en clave de la construccion de la
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paz territorial, asi como garantias para el ejercicio de las distintas
formas asociativas de los periodistas: sindicales, gremiales,
profesionales, comerciales.

Reconstruir la actividad periodistica — Componente
de pedagogia social —

Construcciéon de medidas referidas a las transformaciones
culturales y politicas necesarias para transformar el actual
imaginario social sobre el periodismo, los periodistas y su labor,
recuperando su funcién social como elemento fundamental para la
construccién democratica en Colombia.

Proteger el periodismo — Componente de justicia,
seguridad y proteccion —

Construccién de medidas referidas a facilitar el efectivo acceso a la
justicia de los periodistas victimas y sus familiares, asi como a
garantizar las condiciones de proteccion y seguridad para el
ejercicio periodistico en los actuales contextos regionales.

Recuperar las voces —Componente de rehabilitacion—

Construccién de medidas que contribuyen a la reconstruccion de
los proyectos de vida de los periodistas, que integran estrategias,
planes, programas y acciones de caracter juridico, médico,
psicoldgico y social.

80



Desafios

construccion Plan Nacional de Reparacion Integral a Periodistas

La apertura de un debate sobre la propiedad de los

medios de comunicacion, la democratizacién vy

pluralidad informativa, que permita avanzar hacia la
construccidon de un sistema de medios que controle los
monopolios en porcentaje de propiedad, territorio y pantallas
y establezca criterios claros de regulacién y control.

periodistas como componente central de la

construccién de una politica publica que brinde
garantias para el ejercicio de la actividad periodistica, de
forma que se asegure que éste pueda ser libre, seguro y
cumpla la funcién social que le ha sido asignada.

2 La proteccién de las condiciones laborales de los y las

medios de comunicacion en el desarrollo del conflicto

armado, en perspectiva de replantear su papel en la
actual fase de didlogo entre el gobierno nacional y las
insurgencias, y en perspectiva de un posible escenario de
pos-acuerdos de paz.

3 Generar un debate sobre la responsabilidad de los

erradicando de la profesion las ldgicas de

1 Re-construir la naturaleza de la actividad periodistica,
comercializacion y de guerra instaladas, en funcién de
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un ejercicio periodistico que permita comunicar a un pais
para la pazy la reconciliacion.

Establecer mecanismos y estrategias de pedagogia
que movilicen hacia la recuperacion de la calidad
periodistica y permitan la formacién de las audiencias

para un consumo critico de los medios de comunicacion.
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Nota Metodoldgica

Para el desarrollo del presente documento fueron utilizados
informes de trabajo de la Fecolper, que sistematizan su
participacion en el Proceso de Reparaciéon Colectiva a
Periodistas desde 2012. Igualmente, se utilizaron materiales
e informaciones suministradas por las organizaciones de
periodistas afiliadas a Fecolper, informaciones de
organizaciones que promueven la libertad de prensa, asi
como entrevistas realizadas a periodistas victimas del
conflicto que han solicitado la proteccion de su identidad.
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